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SAMENVATTING EXDNCLUSIES

Dit rapport bevat de resultaten vale mhortstudie Participatiewet. Het onderzoek betreft een beschrijvende
analyse op basis van microdai@n het CBS waarbij verschillende instroomcohorten van de Participatiewet
over de tijd worden gevolgdiet doel van het onderzoek asn beter zicht te krijgen op patronen in werk,
inkomenspositie en gebruik van voorzieningen van personen in de Pagiggiati I Y RST S RNR S
worden in dit onderzoek afzonderlijk statistieken gepresenteBeirnag 2 NRSY RST S inRNR S
samenhang bekeken. Hierbigantwoorden we nadrukkelijk niet de causaliteitsvraag, maar beschrijven we
slechtsverbanden Daarnast gebruiken we sequentien clusteranalyse om groepen igentificerendie
eenzelfde soort patroon doorlopen.

In dit onderzoek wordt gekeken naar instroomcohorten instroomcohdromvat alle personen die in een

bepaald jaar zijn ingestroomd in datRépatiewetdo Ay KSG @SNWB2t 3 @Iy KSG NI LILIR
ADLIDG D WA Y aHeN®BHdry20 EsfngaNilisSiie Parsonen die in het jaar 2015 zijn ingestroomd in

de Participatiewet. Omdat de Participatiewet is ingevoerd op 1 janudsj 80@éomde er op dat moment een

grote groep mensen die daarvoor al een bijstandsuitkering hadden de Participatiewet in. Dezegreep

we apart mee en splitsen we op in twee deelgroepen: het cohort dat op 1 januarai20&ér dan 5 jaar in

de bijstandzat, en het cohort dat op 1 januari 2015 korter dan 5 jaar in de bijstaXic b&t vervolg noemen

S RAG RS WxPenvdefinit®AjKk &2eIcéhgit@n al verschillend ten opzichte van de overige
cohorten omdatze in 2015 niehieuw instromen, naar al langer in de bijstan@dten. Verder maken we
onderscheid tussen personen die op basis van een bijstandsuitkering onder de Participatiewet vallen, en
personen die via het doelgroepregister onder de Participatiewet \@ljdrunnen ook een bijstangitkering

2y 0@ y3aSys YIIFEN @FfttSy Ay RSIT S.!GokpeRdnén dik gen iRdicati® | i S :
0Sa0Kdzi 6SN)] KSo60Sy &aoOKINBYy 6S 2yRSNJ RS G4SN WR2S
doelgroepregister vallehwe nemen de cohorten mee tot en met het cohort 2018, omdat we deze personen

nog voldoende lang kunnen vety De observatieperiode loopt van 1 januari 2015 tot en met 31 december
2019. In hoofdstuk 7 kijken we nog apart naar de impact van de coronacm&men we dus ook het jaar

2020 mee.

Het onderzoekevestigtenerzijds een aantéleeldendie al langer bekenzijn, enlevertanderzijds een aantal
nieuweinzichten op. We presenteren higb inzichtenover personen in de Participatiewet.

1. hL) I ftS (ESYF QB SASSBMNYIQ Ay KSG SSNARGS 2FFN ylI
Het aantal personen dat een baan vinldit aantal gewerkte urerhet inkomen en het aandeel
personendat gebruik maakt vanoerzieningen stijgt met name in de eerétdot 12 maanden na
instroom in de Participatiewet. In de maanden daarna vlakt de stijging af. Deze 'beWwangig'
samenmet een hoge mate van inkomensonzekerhgichet eerste jaar.

1 Wanneer een persoon in zowel het doelgroepregister als in de bijstand instroomt, wordt deze tot de groep doelgroepregister
gerekend.

2 Ditis een praktische keuze enerzijds omdat deze groep in de microdatabestanden wel in het Doelgroepregister is opgenomen, en
anderzijds omdat een uitsplitsing naar meerdere subgroepen niet goed werkbaar is.

3 Inkomensonzekerheid betekent hier een kans@mndering in het inkomen, zowel positief als negatief.



C Zie de paragrafef.1.1 4.1.1, 4.1.3en5.1.1voor meer informatie.

Er lijken geen grote verschillen te zijn tussen déy A S dwiréMcadhorten (20152018) wat
betreft arbeid, inkomen en gebruik van voorzieningen. Weébben latere cohorten eenmeer
dynamischearbeidsmarktpositie

Verschillen tussen cohortevanaf 2015 lijken klein te zijn, ook als we kijken naar de
persoonskenmerken varedcohorten. Verschillen tussen cohorten die er wel @jere cohorten
blijvenminder vaak hangeim werkloosheiden hebbemminder vaak een vast contract) kunnen vele
oorzaken hebben, bijvoorbeelden veranderende arbeidsmarkt over de jaren heen (meer
werkgelegenheid, maar ook meer flexibiliserimij) specifiek de doelgroepregistercohorten zien we
wel wat verschillen, zie hiervoor les 4.

C Zie de hoofdstukke) 4 en5 voor meer informatie.

De cohorten die al voor 2015 in de bijstand zaten, wijken sterkvah deandere cohorten.Zo
hebben ze minder vaak een baan, gemiddeld esahterblijvendeinkomensontwikkeling en maakt

men minder gebruik van réntegratievoorzieningen en juist meer gebruik van WMO.

De cohorten die al voor 2015 in de bijstand zaten zijn penitlefafwijkend, omdat dit personen
betreft dievoor langere tijd in de bijstand zitten enkfors verschillen met de overige cohorten als
het gaat om achtergrondkenmerkerZo is men gemiddeld ouder en heeft men een lager
opleidingsniveawDaarbij zien welat personen die eind 2014 al langer dan 5 jaar in de bijstand zaten
minder vaakverkenen achterblijvendeénkomensontwikkeling Hdendan personen die eind 2014
korter dan 5 jaar in de bijstarmhten.

C Zie de hoofdstukke) 4 en5 voor meer informatie.

Voor specifiek het doelgroepregisteotiort van 2015geldt dat dit cohortafwijkt van de overige
cohorten in het doelgroepregister, met name qua arbeidsmarktprestaties.

Ower het algemeen hebben de doelgroepregistercohorten 2B een betere arbeidsmarktpositie
dan het cohort 2015Dit cohortheeft een lagere baanfractie en langere aaneengesiptzindes
zonder werkdan de overige cohorterDeze groep is ook qua achtesgdkenmerken behoorlijk
verschillend ten opzichte van de anddmelgroepregistarohorten.In dit cohort zitten onder andere
personen die eind 2014 op de Wawachtlijst stonden en in het doelgroepregister zijn opgenomen
met een indicatie banenafspraak. Gddeld is dit cohort daarormanmerkelijlouder dan de overige
cohorten van het doelgroepregister

C Zie hoofdstuld voor meer informatie.

Werk zonder bijstand is deneest stabiele positie Voor personen dienaast hunwerk nog een
aanvullende bijstandsuitkering ontvangen,is de kansgroter dat men na 2 jaar werk zonder
bijstand dan dat men nog steeds bijstand ontvangt

Vanuit werk zonder bijstand zien weméestetransities naar een andere situatie 70-80% van alle
gevallerheeft men na drie jaar nog steeds (of weggyk zonder bijstand>e overgang van werk met
bijstand naar werk zonder bijstaidnvatna 2 jaar meer dan 50% van alle overgangen vanuit we
met bijstand.

C Zie paragraa8.1.6voor meer informatie.

Minder dan de helft van de banewan mensen die ooit instroomde in de Participatiewetis

W R dzdzN;lgémiddél verliezen personeréén keer in de twee jaahun baan.

Wesprekervan een duurzame baan aten langer dan 12 maandechtereenvolgens dezelfde baan
bij dezelfde werkgevdrehoudt. We zien dat voor vrijwel alle cohorggidt dat minder dan 50% van
de banen duurzame banen betreBij het doelgroepregister ligt dit aandeel duurzame banen iets
hoger dan bij de bijstandsgroegerder zien we dgiersonen die ooit werken genddld één keer in

de twee jaar hun baan verliezen.

C Zieparagraaf3.1.5voor meer informatie.



7. De kansop een verandering in inkomexan meer dan 100 eur@positief of negatief)is aanzienlijk
groter wanneer men werkt, nog groter wanneer men daarnaast een aanvullende uitkering
ontvangt en het grootst wanneer de werlen/of uitkeringssituatie verandert
Gemiddeld krijgt een persoon in de onderzoekspopulatie eens in dmfden te maken met een
inkomenseranderingvan meer dan 100 eurean maanebp-maand.Dit kan zowel een positieve
veranderingals een negatieveeranderingzijn.Uiteraard zijn er binnen dit gemiddelde personen die
nooit een forseinkomenseranderingmeemaken en personen bij wie ditker dan eens in de 3
maanden voorkomt. De kenmerken van personen die vaker een verandering meemaken zijn
gerelateerd aan werk: personen die vaker wisselen tussen werk en uitkebingn vaker te maken
met veranderingenDit gaat vaker om mannen, jongere personen, en minder vaak om mensen met
een migratieachtergrond.

C Zie paragraa#t.1.4voor meer informatie.

8. Er wordt veel gebruik gmaakt van inkomensregelingen (huurtoeslag, zorgtoeslag, kindertoeslag)
en het géruik van deze regelingeneemt toe nadat men in de bijstand is ingestroomderwijl
men voor instroom ook vaak al het recht had er gebruik van te maken.

Het lijkt erop dat waneer personemen bijstandsuitkeringntvangen, ze ook bewust worden (al dan
niet door hulp van anderen) vaecht op meerdere toeslageWat verder opvalt is dat het gebruik
van orgtoeslag en huurtoeslag afneemt voor de latere cohoenreden hiervoois onbekend.

C Zie paragraaft.1.5voor meer informatie.

9. Personen in de bijstand maken vooral gebruik van voorzieningen naar werk of naar participatie
(gericht op het vinden van werk}erwijl personenin het doelgroepregister voorafjebruik maken
vanfinanciéle compensatie (gericht op het behouden van werk).

Van alle type voorziening&ordt in de bijstandsgroep het meest gebruik gemaakt van voorz@mning
gericht op het vinden vawerk of participatieln het doelgroepregister wordt het meest gebruik
gemaakt varinanciéle compensatie. We zien dit verschil ook als we relatief kijken ten opzichte van
alle mensen met of zonder baan: in het doelgroepregiktggt meer dan een derde van de
werkenderfinanciéle compensatie, terwijl diandeeln de bijstandsgroepeellager ligt Het aandeel
voorzieningen naar werk of naar participdtienende doelpopulatie zonder welligt juist hoger voor

de bijstandsgrep ten opzichte van het doelgroepregisterligden deze aandelen wel dichter bij
elkaar.

C Zie paragraab.1.2voor meer informatie.

10. Voor ongeveer een derdevan de bijstandspopulatievaarvan het arbeidsvermogen bekend is,
wordt ingeschat datzij zelfstandig het minimumloon knnenverdienen. Dit aandeel stijgt over de
cohorten heen. Voor het doelgroepregister wordt ingeschat dat het overgrote deel een
arbeidsvermogen onder het minimumloon heetft.

We zien hier de verschillen tussen de regimes duidelijk naar voren korpersonen in ét
doelgroepregister hebben vaker ondersteuning nodig bij het werk dat ze doen, vanwege een fysieke
of mentale beperkingDe reden voor het hogere aandeel dat zelfstandig het minimumloon kan
verdienen in de latere cohorten is niet bekeBdj.deze conclusimoet worden opgemerkt dat de
registratie van deze gegevens in 2019 drastisch is gewijzigd, en we dus niet van de hele populatie
weten wat hun arbeidsvermogen ¥%oor de bijstandsgroep is dit voor slechts ca. een kwart bekend,
voor de doelgroepregistgroepvoor ca. de helft.

C Zie paragraa$.1.3voor meer informatie.

11. Gemiddeld genomen loont het om te gaan werkamaartoch gaat een vijfde van de populatie die
van ea jaar zonder werk in het jaar daarop minimaal 1 maand gaat werken, erop achteruiiein
jaarinkomen.

We zien met namename varinkomens als personen meer dan 40% vamdanden dat ze gevolgd
kunnen wordenwerken. Personen die minder dan 40% varpeeodewerken, hebben een hoge



inkomensvolatiliteit, waarschijnlijk doordat zij vaak wisselen tussen werk en werklobvgbeign

dat ruim eenvijfde van de mensen die gaan werken egghteruitgaatin jaainkomen. Vrouwen,
jongeren, mensen zonder migratieachtergrond, lagemiddelbaar opgeleiden gaan er relatief vaak
op achteruit in inkomen wanneer zij vanuit werkloosheid gaan werken.

C Zie paragraa6.2voor meer informatie.

12. Personen die maar een klein deel van geeriode dat ze gevolgd worden werkerhebben
gemiddeldeen lager maandinkomen uit werk en uitkeringen dan personen die de gehele periode
niet werken.

Deze beviding houdt verband met bevindingd tlat er mensen zijn die gaan werken maar er niet in
inkomen op vooruit gaamietlaat zien daeen korte periode werkegeen positieeffect heeft op het
gemiddelde maandinkomen van een persobmor het vinden en verliezen van banen ligt de
onzekerheid van het inkomen hoger voor de groep die maar een korte periode werkt.

C Zie paragraa6.2voor meer informatie.

13. Voor personendie werken met een voorziening de kans groter dat zeonder voorzieninggaan
werkendan dat ze hun baan verliezen.
Bij mensen die werken met een voorzieningzien we positieve ontwikkelingen in de
arbeidsmarktpositiede kans igroterdat men gaat werken zonder voorziendan dat ze hun baan
verliezen Bijpersonen die geen baan hebben maar wel een voorzieirengvedat de kansen op het
vinden van een baamngeveer gelijkijn aan het verliezemande voorziening (zonder werk).
C Zie paragraa6.3voor meer informatie.

14. Vooral in de eerste maandervan de coronacrisizien we baan en inkomensverlies in de
doelpopulatie, wat zich in de loop van 2020 lijkt te herstelleRersonen in een éxibel contract en
een uitzendcontract worden harder geraakt door de coronacrisis.
De coronacrisis heeft invioed gehad op de gehele arbeidsmarkt, zo ook op personen in de
Participatiewet. We ziehet aandeel zonder baan stijgen en het inkomen uit loomdalele eerste
maanden na de start van de crisis, waarna het zich richting het eirdd28rweer lijkt te herstellen.
Ook zijn er minder mensen die een nieuwe baan vinden. De effecten zijn met name zichtbaar voor
personen in een flexibel contract en imadgtzendcontract
C Zie paragraa?.1 voor meer informatie.

15. Begin 2015 zijn er ongeveer 170.000 personen die geen gebruik maken van de bijstand terwijl ze
hier welrecht op hebben. De meeste personéebben binnen een jaar geen recht meer of maken
wel gebruik van de bijstand.
Er is een behoorlijke groep (170.000 personen) die begin 2015 geen gebruik maakt van de bijstand.
Een klein gedeelte hiervan (minder dan 16%aktde hele periode tot en met eind 2019 (5 jaar lang)
geen gebruik van de bijstanBersonen die langdurig (nmmaal 2 jaar) niegebruiker zijn, zijn
gemiddeld ouder en hebben vaker kinde(dit betreft ongeveer 32.400 personen, 18% van de totale
groep nietgebruikers begin 2015)
C Zie paragraaf.2voor meer informatie.

Naast deze inzichten heeft het onderzoek een aantal profielen opgelareprsonen die ongeveer dezelfde
patronen doorlopen quaverk, inkomen en gebruik van voorzieningen. belangrijkste conclusie hierves
datde doelpopulatie zo divers is dat er geen profielen ontsti&agrote groepen omvatterbDe profielen die
we in hoofdstuk 6 beschrijv@mvattenslechts een derde van detale doepopulatie.Deze profielen hebben
we verdere inkleuring gegeven ade hand van interviews eteskresearchnaar relevante casussen. Zie
paragraab.5voor meer informatie.



1 INLEIDING

Achtergrond, doel en onderzoeksvragen

11 ACHTERGROND VAN HET ONDERZOEK

In januari 2015 werd de Participatiewet ingevoerd ter vervanging van de Wet werk en bijstand, Wet sociale
werkvoorziening en een groot deel van de Wajong met als strevemensen met afstand tot de
arbeidsmarkt te helpen bij het vinden van wérk.wetbiedtdaarbijookinkomensondersteuningan mensen

met arbeidsvermogen die (tijdelijk) nietstaat zijn om zelf volledig in hun levensonderhoud te voor2en.
gedachteachter deinvoering van dé€articipatiewetvas dat het grootste deel vate groepdie onder deze

wetten vielwel wil werken, maar het hen bijvoorbeeld door een beperkt arbeidsvermogen niet lukt om een
baan te vinden. Door te kijken naar wat mensen wel kunregelgeving te vereenvoudigen en nieuwe
mogelijkheden om ondersteuning te bieden bij het zoeken naar, wagkde hoop dat de arbeidsmarktpositie

van deze mensen zou verbeteren. Bovendien zou het verkrijgen vamaask het voorzien in inkomeij

moeten dragen aan meer welzijn en minder afhankelijkheid van de overheid binnen de doelgroep.

De verantwoordelijkheid voor het bieden van hulp kwam met de intrede van de Participatiewet bij de
gemeentes te liggen. Zij kunnen door een breed scala aan mogwaditkenenten zelf bepalen hoe mensen

het beste geholpen kunnen worden. Voorbeelden hiervan zijn jobcoaching, een proefplaatsing,
loonkostensubsidie en beschut werk. Daarnaast kunnen gemeentes door de decentralisatie in het sociaal
domein voor een integrakeanpak kiezen, waarmee mensen vanuit verschillende gemeentelijke voorzieningen
geholpen kunnen worden. Het niet kunnen vinden geschikiverk is namelijk vaak geen op zichzelf staand
probleem maar onderdeel van een ingewikkeldesituatie Om die rederdient er in hetvooiliggende
onderzoek voldoende aandacht te zijn voor de bredere problematiek waar de doelgroep van de
Participatiewet mee te maken heeft.

Met bovenstaande aandachtspuntendi onderzoek een vervolg op de evaluatie van de Participatiewe
uitgevoerd door het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) 9 R@londerzoek brengt met hame patronen
over de tijd in kaart wat betreft arbeidsmarktpositie, inkomenspositie en het gebruik van voorzieningen.
Daarmee dient dit onderzoek als input voomaenitoring van deéParticipatiewet erkan het nuttige inzichten
verschaffen voor iedereen die zich bezighoudt met de werking van de Participatiewet.

1.2 DOEL EN ONDERZOEKSVRAGEN

Het doel en beoogd resultaat van de studie is kernachtig verwoord in de geformuleerde centrale
onderzoeksvraagdoe ontwikkelen zich de arbeidsmarktpatronen en inkomensposities van mensen uit de
doelpopulatie (van de Participatiewet) en welke ondersteamitvingen deze mensen sinds de invoering van

de Participatiewet?

Hieronder hangede volgendaleelvragemmet betrekking tot de doelpopulatie
Arbeid

1. Hoe groot waren de instroom, uitstroom en doorstroom voor verschillende vormen van werk en
contracttypes?

2. Hoe lang duren periodes van werk, werkloosheid en (economische) inactiviteit?

3. In hoeverre hebben mensen meerdere banen/vormen van werk?

4. In hoeverre leiden korte, tijdelijk of ingeleende dienstverbanden tot (structurelepauticipatie of

doorstroom naar een vast dienstverband?

In hoeverre werken mensen in deeltijd en hoe ontwikkelt zich de baanomvang?

6. In hoeverre wordt werkverlies opgevangen met socialezekerheidsuitkeringen en door welke?

7
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Inkomen

7. In welke mate varieert het inkomen in depogan de tijd? Hoe vaak (bijv. maandelijks) en wanneer is
er sprake van grote inkomensschommelingen?

8. In hoeverre is er wisselwerking tussen verschillende uitkeringsregelingen eemerdt betekenen
dergelijke wisselingen voor de inkomenspositie?

9. Van weke (aanvullende) inkomensregelingen maakten mensen gebruik en in welke mate?

Voorzieningen

10. Welke reintegratie en participatievoorzieningen werden ingezet? In welke fase en hoe lang?
Waartoe leidt dit gebruik m.b.t. arbeidsmarktpositie en inkomsten?

11. Welkdeel wordt ondersteund bij het behouden van werk en welke voorzieningen worden hiervoor
gebruikt? Welke relatie hebben deze voorzieningen tot de uitstroom naar werk?

12. Welke patronen van ingezette voorzieningen voor mensen die zijn opgenomen in het landelijk
doelgroepregister zijn er te onderscheiden en in hoeverre verschillen deze patronen van het totaal?

13. Welke bredere ondersteuning ontvangen merseWelke vormen van ondersteuning zijn
gecorreleerd aan uitstroom? Verschilt dit voor langdurige bijstandsayevsh

1.3 AANPAK VAN HET ONDERZOEK

Dit onderzoek bestaat voor het grootste gedeelte uit beschrijvende analyses op bamisrgdata van het
CBSHierbij is begonnen met het afbakenen varirdgroomcohorten van de Participatiewet op basis van de
uitkeringsbatanden en hetloelgroepregister. Vervolgens zijn erader anderale Polisadministratie van het
UW\V, de inkomensbestanden en de StatistiekriRegratiedoor Gemeenten (SRG) de arbeidsmarktposities,
inkomensposities en het gebruik vamorzieningen in kaf gebracht. Doormiddel vanzogeheten
sequentieanalyses zijn individuele patronen van personen in beeld gebrald#ecpersonenijnvervolgens

via een clusteranalyse in vergelijkbare groepen ingedémdioor een beschrijving van de methodes bijlage
Il.

Het rapport maakt in veelan de gepresenteerde cijfers onderschieisisenpersonen die instromen in de
Participatiewet via de bijstand, en personen die instromen in de Participatiewet via het doelgroepi2gister.
definities en afbakeningen van dezeepen lichten we verder toe in hoofdstuk 2. Hier willen we noemen dat

we bewust voor een onderscheid tussen deze groepen gekozen hebben omdat het gaat om twee verschillende
regimes: in het doelgroepregister wordemensen met eerarbeidsbepering opgenomenongeacht hun
inkomenssituatie, terwijl de bijstandsgroep bepaald wordt door de inkomenssiti&i@resenteren deze

twee groepen binnen de Participatiewet daarom afzonderlijk, maar proberen een expliciete vergelijking tussen
deze groepen zoveel mogelijk te voorkomen. ddbeepen zijn vaak zo verschillend (bijvoorbeeld qua
achtergrondkenmerken) dat eelirecte vergelijking niet nuttig is.

Vanuit de dataanalyse zijn in paragraaf 6.5 een aantal profielen geselecteereediegrote groep
representeren of opvallende patronen doorlopeBp basisvan interviews met een aantal relevante
organisatieen eendeskresearclvan relevante casusseijndeze profielen verder ingekleurd.

1.4 LEESWIJZER VAN HET RAPPORT

Het rapport begint in hoofdstuk2 met een beschrijving vahet aantal personen dat instroonih de
Participatewet over de jaren, en de kenmerken varzel@nstroomcohorten. Vervolgenis het rapport
21LJ3S062dzgR fFy3a RS RNRS K2 werkR(tosf@tik 3jirkomenfhooii§uk )y R S NJ
en voorzieninger(hoofdstuk 5) Daarnaast is er nog een hoofdstuk waarin we verder inzoomen op de
wisselwdN] Ay ISy (0 dza 4 SeheeR &ntdt dfiden apktdien ivad patronen die vaker terugkomen

en/of opvallend zijthoofdstuk 6). A Yy Sy RST S K22FRailidzl 1Sy 62NRSy @S
die samenhangen met dmderzoeksvragemet is niezo datelke paragraaf samenhangt met een specifieke
onderzoeksvraag. Dit komt omdat sommige onderzoeksvragen meerdere anelggesom er een goed

beeld varte vormen. In onderstaande tabeltészien in welke paragrafen er (gedeeltes) van de informatie is
terug te vinderover de betreffende onderzoeksvraag.
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Tabell.l Leeswijzer rapport

Onderzoeksvraag Informatie terugte vinden in het rapport

Arbdd

1. Hoe groot waren de instroom, uitstroom en doorstroom
voor verschillende vormen van werk en contracttypes?

ParagraaB.1.1 Ontwikkeling contractsoort
ParagraaB.1.4 Transitiematigescontractsoort
ParagraaB.1.6 Bijstand met en zonder baan
ParagraaB.2: Individuele patronen arbesarkt

2.Hoe lang duren periodes van werk, werkloosheid en
(economische) inactiviteit?

ParagraaB.1.5 Periodes van werk egeen werk

3.In hoeverre hebben mensen meerdéanen/vormen van
werk?

ParagraaB.1.5 Periodes van werk egeen werk

4.In hoeverre leiden korte, tijdelijk of ingeleende
dienstverbanden tot (structurele) negparticipatie of
doorstroom naar een vast dienstverband?

ParagraaB.1.4 Transitiematigescontractsoort
Paragraa8.2 Individuele patronen arbesarkt

5. In hoeverre werken mensen in deeltijd en hoe ontwikkelt
zich de baanomvang?

ParagraaB.1.2 Deeltijdfactor per contractsoort

6.In hoeverre wordt werkverlies opgevangen met
socialezekerheidsuitkeringen en door welke?

ParagraaB.1.3 Baanverliesanuit contractsoort naar
uitkeringsvorm

Inkomen

7.1n welke mate varieert het inkomen in de loop van de tijd°
Hoe vaak (bijv. maandelijks) en wanneer is er sprake van g
inkomensschommelingen?

Paragraa#fl.1.1 Ontwikkeling van het inkomen en het uurlool
Paragraa#l.1.2 Veranderingn in inkomens

Paragraa#l.1.3 Inkomensonzekerheid in de maanden na
instroom

Paragraa#l.1.4 Oorzakeren persoonskenmerken
Paragraa#l.1.5 Ontwikkelingen in het jaarinkomen
Paragraafl.2 Individuele patronen inkomen

8.In hoeverre is er wisselwerking tussen verschillende
uitkeringsregelingen en wenkn wat betekenen dergelijke
wisselingen voor de inkomenspositie?

Paragraab.2: Relatie tussemwerk en inkomen

9. Van welke (aanvullende) inkomensregelingen maakten
mensen gebruik emiwelke mate?

Paragraa#t.1.5 Ontwikkelingen in het jaarinkomen

\/oorzieningen

10.Welke reintegratie en participatievoorzieningen werden
ingezet? In welke fase en hoe lang? Waartoe leidt dit gebrt
m.b.t. arbeidsmarktpositie en inkomsten?

Paragraab.l: Inzet van voorzieningen

Paragraab.3 Wisselwerkingemwerk en voorzieningen
Paragraa6.4: Wisselwerkingen op basis van de clusters

11.Welk deel wordt ondersteund bij het behouden van werk
en welke voorzieningen worden hiervoor gebruikt? Welke
relatie hebben deze voorzieningen tot de uitstroom naar we

Paragraab.l: Inzet van voorzieningen

Paragraab.2 Individuele patronen voorzieningen
Paragraa6.3: Wisselwerkingemwerk en voorzieningen

12.Welke patronen van ingezette voorzieningen voensen
die zijn opgenomen in het landelijk doelgroepregister zijn et
onderscheiden en in hoeverre verschillen deze patronen va
het totaal?

Paragraab.2 Individuele patronen voorzieningen

13.Welke bredere ondersteuning ontvangen mensen? Well
vormen van ondersteuning zijn gecorreleerd aan uitstroom?
Verschilt dit voor langdurige bijstandsontvangers?

Paragraab.l: Inzet van voorzieningen

Paragraab.2 Individuele patronen voorzieningen
Paragraa6.3: Wisselwerkingemwerk en voorzieningen

Als laatste is emog een zevende hoofdstuk waarin we inzoomen op twee specifieke onderwerpen: de impact
van de coronacrisis op de doelpopulatie en een analyse vagetiatikers. Deze onderwerpen zijn niet direct

gelinkt aan een specifieke onderzoeksvraag.



2 KENMERKEN COHORTEN

2.1 KENMERKEN PER COHORT

2.1.1 Omvang instroomcohorten

We starten met een totaaloverzicht van de instroom in de Participatiewet per jaar. In deze analyse
onderscheiden we twee groepen binnen de Participatiewet: personen die instromenbijstated (in het
vervolgbijstandgroep en personen die instromen via het doelgroepredisténia beschut werk (in het
vervolgdoelgroepregistgr Personen die instromen via het doelgroepregister hoeven niet per definitie een
bijstandsuitkering tentvangen.

Kader2.1! ¥6 I { Sy Ay 3 S ¢2 SitSNWRAS1BINRHMESE SIND

Eendeel van de personen die zijn opgenomen in het landelgkégroepregistevalt onder de ParticipatieweDe
populatie van hetloelgroepregister bestaat uit iedereen die tot de doelgroep van de Wet Banenafspraak en ¢
arbeidsbeperkten hoort (doelgroep banenafsprabif) doelgroepregister wordt beheetbor UWV en is
beschikbaar in de microdatabestanden van het GEiederen die in het doelgroepregister is opgenomeit
onder de ParticipatieweOnze onderzoekspopulatie bestaat uit iedereen die irdbelgroepregister is opgenome|
met de volgende grondslagcodes:

Code 01 Indicatie banenafspraak Ingangsdatin2@12

Code02 Werken met een gemeent@orziening Ingangsdatum112012

Code 03 Werken met een UWwdorziening Ingangsdatum1t2012

Code 05 Beschikking beschut werk (Participatiewet)

Code 06 Verminderde loonwaarde Ingangsdatutr?012

Code 51 Tijdelijke=gistraties, afgewezen Wajong aanvragen Ingangsdatis2012

Code 52 Tijdelijke registraties, schoolverlaters VSO/PMBE&rentree Ingangsdatum -1-2012
Code 53 Afgewezen Wajong aanvragen Ingangsdatl+2012

Code 54 VSO leerlingen Ingangsdatut?012 PrO leerlingen Ingangsdaturi-2012

Code 55 PrO leerlingen Ingangsdatuir2012

= =4 -4 8 -8 _a_9a_9a_°._-2

Beleidsmatigiezien vaén personen onder Codis (beschut werkhiet onder de doelgroep Banenafspraak, maar
wel onder de ParticipatieweDmdat een uitsplitsing naameerdere subgroepen in veel van de analyses niet
wenselijk is, en omdat deze grosplin het microdatabestan® R 2 St I NP S LINB 3 A &riioSrERozdn A

4 Personen worden tot de bijstandscohorten gerekend als zij een uitkering ontvangen op grond van de Participatiewet (of WWB),
het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz) of op grond v&AdE/IOAZ. Wanneer een bijstandsuitkering aan een paar
wordt verstrekt nemen wij beide bijstandsontvangers op in de populatie. Personen in een instelling, inrichting of zandigr adre
niet meegenomen. Personen die op het instroommoment de A@wtchtigdeleeftijd hebben bereikt zijn eveneens niet
meegenomen.

5 Het betreft de personen die instromen als 'Participatiewetters' in het doelgroepregister voor de banenafspraak. Instebom in h
register kan via een Aanvraag beoordeling arbeidsvermogen (UW\)204Ravia de Praktijkroute (gemeente) of doordat (eud)
leerlingen van het vso en pro zich hebben aangemeld bij het UWV. Wanneer een persoon in zowel het doelgroepregister als in de
bijstand instroomt, wordt deze tot de groep doelgroepregister gerekertddd dParticipatiewetters' in het doelgroepregister
worden de personen gerekend die met één van de volgende grondslagcodes in het doelgroepregister zijn opgenomen: indicatie
banenafspraak, werken met egemeentevoorzieningverken met een UWAoorzieningyerminderde loonwaarde, afgewezen
Wajong aanvragen, vso leerlingen en pro leerlingen.

6 Met de inwerkingtreding van de Participatiewet is per 1 januari 2015 de toegang tot de Wet sociale werkvoorziening (Wsw)
afgesloten voor nieuwe instroom. Beschut wisrkexpliciet als instrument in de Participatiewet opgenomen vanuit het oogpunt
dat er altijd een groep mensen is die wel kan werken, maar uitsluitend in een beschutte omgeving.
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personen met eendschikking beschut wegk

De instroomgroepen iRiguur2.1 zijn de cohorten die we zullen volgen in deze studie. Een cohort omvat alle
personen die in een bepaald jaar zijn ingestroomd; cohort 2015 bevat dus alle personen die in het jaar 2015
voor het eerst onder dParticipatiewet vallen, erfDit levert zes cohorten op voor de jaren 2@I&0. Voor

cohorten 2019 en 2020 waren ten tijde van de analyse onvoldoende data beschikbaar om de mensen lang
3Sy2S3 Sy 213 IftS (KS Yen@evod GhoBr22013 Eny2a20 aleeh deRjevoldery | £ &
van de coronacrisis, in hoofdstuk 7.

Naast de cohorten vanaf 2015 nemen we in de analyses twee cohorten 2014 mee, afhankelijk van of mensen
op 1 januari 2015 meer (2014, >5j) of minder (2014, <5j) dan vijf jaar instndbigaten. Op peildatum
december 2014 zaten er in totaall452.985 personen in de bijstand. Deze groep stroomde dus op 1 januari
2015 in één keer in ten tijde van de invoering van de Participatiewet. Ongeveer 30% (ca. 137.000) van deze
groep zat op damoment al meer dan vijf jaar in de bijstand. In de interpretatie van de uitkomsten van de
analyses is het dus belangrijk in de gaten te houden dat de cohorten 2014 anders zijn dan de latere cohorten.

In het doelgroepregistespeelt iets vergelijkbaars. Destroom in het doelgroepregister in 2004kt af van
de overige cohorterin 2015 zijn edrie specialegroepen ingestroomd: personen dignd 2014op deWsw
wachtlijst stonderen in het doelgroepregister zijn opgenomen met een indicatie banenafspeasinen die
tussenseptember2014 enjuli 2015 zijn afgewezen voor de Wajong 2015aémtijdelijke registratie zijn
opgenomengn een groep schoolverlatersan het vso/pro en mbentree die tusseiuli 2015 enoktober
2015 door scholen zijn aangemeld bigt UWV en als tijdelijke registratie zijn opgenorh&ij hebben
personen met eenijdelijke registratietot de cohorten gerekendran het jaarwaarin zij middels een
(her)beoordeling al dan nigijn opgenomen. Diks voornamelijk in 201@&n 2017gebeurden heeftertoe
geleiddat hetdoelgroepregistecohortvan 2015 afwijkin aantallen en kenmerken.

In Figuur2.1 is de instroomn zowel de bijstand als het doelgroepregister va@d#4weergegeven. In 2020
groeide het aantal personen met een bijstandsuitkering fors. Dit kavaler anderedoor de invoering van

de Tozeuitkeringna uitbraak van het coronavirus in Nederlabét gingom een groep van in totaal 471.218
personenHoewel de Tozm de registratieonderdeelwasvan het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen
(Bb3, en daardoor dus officieel onder de Participait viel is deze groepnionderstaande cijfergiet
meegenanen. Ook zonder deze groep zien we nog steeds een groei van het aantal personen met een
bijstandsuitkering in 202@nogelijk vanwege de effecten van de coronacrisis

De schommelingn de instroom in het doelgroepregisttkomt vooral doordat de toelatingscriteria voor
opname in het doelgroepregister een aantal keren zijn verandesls tijdelijke opname van afgewezen
Wajongers, opname van vsen pro-leerlingenzonder beoordelingde invoeringvan dePraktijkrouteen de

groep mensen die alleen het wettelijk minimumloon (WML) kunnen verdienen met een voorzieningzBoor de
wijzigingen veranderde ook de samenstelling van de groep Participatiewetters in het doelgroegregister

7 Mensen die het recht op bijstand verliezen blijven tot het cohort behoneblipzen we volgen. Mensen die in meerdere jaren
instromen behoren tot het cohort van het eerste jaar van instroom.

8 Voor de precieze aantallen wordt verwezen naad@é/monitorarbeidsparticipatie arbeidsbeperkten 202dnsterdam: UWV.
9 Voor meer iformatie zie dd&JW\monitorarbeidsparticipati@rbeidsbeperkten 2022021) Amsterdam: UWV.
11



Figuur2.1 Aantal instromers Participatiewet per instroomjaar
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vfictiiata.

2.1.2 Kenmerken instroomcohorten

InTabel2.1 geven we een aantal persoonskenmerken van de personen in de verschillende cohorten weer (op
het moment van instroom), apart voor de bijstandsgroep en de personen in het doelgroepregister. Het gaat
om geslacht, leeftijd, opleidingsniveau, mate van stédielif, regionale verdeling, migratieachtergrond,
generatie, studentstatus (wel of niet ingeschreven als stud&Rystatus (wel of geen uitval uit de
Basisregistratie Personen (BRPEn voor de doelgroepregister cohorten de grondslagcodes van het
doelgoepregisterKader2.2 bevat deuitlegvaneen aantal onderdelen ueze tabel.

Een aantal dingen vallen opTiabel2.1. Wat betreft debijstandsgroezijn dit

- De twee cohorten 2014, waarin mensen gemiddeld (veel) langer een bijstandsuitkering ontvangen,
verschillen op een aantal kenmerken sterk van de andere cohorten:

0 Het aandeeVrouwen is groter, voornamelijk van het eerste cohort.

0 Het aandeel dat enkel lager onderwijseeft afgerond lighanzienlijk hoger, met name voor
het bijstandscohort met het lange bijstandsverleden. Wel vertekent het relatieve grote
aandeebnbekendlit beeld. Deze categorie kom#rdervoornamelijk onder de migranten in
de 20152020 cohorten voor.

0 Het aandeel personen in zeer sterk stedelijke gebieden (en daaraan gerelateerd,-in West
Nederland) is groter. Dit geldt in nog sterkere mate voor hette@ohort.

10 Uitval uit de BRP wordt veroorzaakt door migratie of overlijden.

11 Lager onderwijs betekent dat personen geen startkwalificatie hebben.

12
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Het aandeel mensen met een migratieachtergrond uit Turkije en Marokko is groter. Ook dit
geldt in sterkere mate voor het eerste cohort.

In het eerste cohort is het aandeel eergeneratie mensen met een migratieachtergrond
groter en het aandel tweedegeneratie mensen met een migratieachtergrond kleiner.

- De cohorten vanaf 2015 verschillen wat betreft deze kenmerken weinig van elkaar.
- Ten opzichte van heel Nederland geldt voor alle cohorten:

(0]

Een lager opleidingsniveau, vooral voor de cohadierbegin 2015 al langer in de bijstand
zaten. Het percentage middelbaar opgeleiden is redelijk vergelijkbaar tussen de
bijstandsgroep en de rest van Nederland. Er zijn minder hoger opgeleiden. Ook het
percentage personen waarvan het opleidingsniveau aeitks, is een stuk hoger voor de
bijstandsgroep. Dit houdt waarschijnlijk verband met het hogere percentage personen met
een migratieachtergrond, van wie het in sommige gevallen lastiger is om het opleidingshiveau
te achterhalen.

Oververtegenwoordiging Bterk tot zeer sterk stedelijke gebieden.

Oververtegenwoordiging van personen met een migratieachtergrond, met name van
migranten uit MidderOosten en Afrika. Eveneens oververtegenwoordiging van eerste
generatie migranten. Deze twee feiten houden stenbaed met elkaar, omdat migranten

uit MiddenOosten en Afrika veelal statushouders betreft. We zien vanaf 2015 een grote
instroom van deze groepen.

Wat betreft de kenmerken van de persoriemet doelgroepregistevallen de volgendeaken op

- Cohort 2015 erschilt op een aantal kenmerken van de overige cohorten:

(0]

(0]

(0]

(0]

De gemiddelde leeftijd ligt een stuk hoger (41 ten opzichte van midden tot eind twintig). Dit
houdt verband met het feit dat het hier voor een deel gaat om mensen die op de oude Wsw
wachtlijst stondett, en dus gemiddeld ouder zijn.

Een groter aandeel vaseze groep heeft een onderwijsniveau boven het lager onderwijs
afgerond. Kanttekening is dat de 2eA@20 cohorten jonger zijn en dus vaak nog studeren.

Het aandeel mensen met een migratieachtergrond van de eerste generatie is groter en van
de tweede geneatie kleiner.

Een veel kleiner deel staap het moment van instroonimgeschreven als student.

- In cohort 2016 is men ten opzichte van de cohorten daarna gemiddeld jonger en heeft minder vaak
de vso/pro route gevolgd. Dit houdt verband met het feit datraétifkroute is ingevoerd in 201e
groep die via deze route instroomt, zat dus nog niet in het cohort 2016.

- Ten opzichte van heel Nederland geldt voor alle cohorten:

(0]

o

O O oo

Oververtegenwoordiging van mannen.

Beduidend meer personen met een lager opleidingsni, veel minder mensen met een
middelbaar of hoger opleidingsniveau.

Gemiddeld een (veel) jongere populatie.

Lichte oververtegenwoordiging in sterk stedelijke gebieden.

Relatief meer personen in Odsederland en minder in Webtederland.
Oververtegenwordiging van tweede generatimet een migratieachtergron¢houdt ook
verband met de gemiddelde leeftijd).

12 Dit gaat om circa 1000 personen, ongeveer 75% van BésRcohort 2015. Ziehttps://www.uwv.nl/overuwv/images/uwv
monitor-arbeidsparticipati@arbeidsbeperktes2020.pdf
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Tabel2.1 Kenmerken per instroomcohort

Instroomcohort 2014, >51 2014 <5p 2015 2016

Bijstand
Geslacht
Man 36% 46% 52% 52% 47% 46%  48% 50% 50%
Vrouw 64% 54% 48% 48% 53% 54%  52% 50% 50%
Gemiddelde leeftijd 41 41 38 38 39 39 40 37 41
Opleidingsniveall
Laag 66% 50% 30% 26% 26% 27%  30% 33% 26%
Middel 19% 33% 35% 29% 27% 25%  24% 27% 39%
Hoog 6% 10% 11% 9% 8% 7% 7% 8% 33%
Onbekend 9% 7% 24% 36% 39% 40%  39% 33% 1%
Opleidingsniveau
exclusief onbekend
Laag 73% 53% 39% 40% 42% 46%  49% 49% 26%
Middel 21% 36% 46% 45% 44% 42%  39% 40% 40%
Hoog 7% 11% 15% 14% 14% 13% 11% 11% 34%
Stedelijkheid
Zeer sterk stedelijk  46% 42% 34% 33% 33% 35% 35% 40% 23%
Sterk stedelijk 30% 32% 30% 29% 29% 29%  29% 28% 25%
Matig stedelijk 11% 12% 13% 13% 13% 13% 13% 12% 17%
Weinig stedelijk 7% 8% 10% 11% 11% 11% 10% 9% 17%
Niet stedelijk 4% 6% 9% 10% 11% 10% 9% 8% 17%
Onbekend 2% 0% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 0%
Landsdeed
Noord-Nederland 10% 13% 13% 13% 14% 13% 12% 11% 10%
OostNederland 16% 19% 20% 20% 20% 20% 19% 18% 21%
WestNederland 54% 49% 46% 45% 46% 47%  46% 50% 46%
ZuidNederland 17% 18% 18% 18% 17% 17% 17% 16% 23%
Migratieachtergrond
Geen 43% 44% 46% 41% 42% 43%  44% 43% 75%
WestEuropa 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 4% 6%
OostEuropa 5% 4% 4% 4% 3% 4% 5% 5% 2%
MiddenOostenen  15% 18% 22% 31% 30% 27%  23% 19% 3%
Afrika
Turkije en Marokko 18% 14% 11% 9% 10% 11% 12% 13% 5%
Indonesié, Suriname 12% 12% 11% 10% 9% 9% 9% 11% 6%
en voormalig NL
Antillen
Rest 4% 4% 3% 3% 3% 4% 4% 5% 3%
Generatie
Eerste generatie 51% 44% 40% 47% 46% 45%  43% 40% 16%
Tweede generatie 6% 12% 14% 12% 12% 12% 13% 17% 10%
Student
Niet ingeschreven  100% 99% 96% 96% 95% 95% 95% 95%
Ingeschreven 0% 1% 4% 4% 5% 5% 5% 5%
BRPstatus
Geenuitval 94% 94% 95% 96% 97% 98% 99% Te lage N
Vroegtijdige uitval 6% 6% 5% 4% 3% 2% 1% Te lage N
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Instroomcohort 2015 2016

Doelgroepregister
Geslacht
Man 61% 60% 63% 62% 62% 63% 50%
Vrouw 39% 40% 37% 38% 38% 37% 50%
Gemiddelde leeftijd 41 25 29 28 28 28 41
Opleidingsniveall
Laag 60% 75% 70% 72% 71% 70% 26%
Middel 29% 19% 22% 18% 17% 18% 39%
Hoog 5% 3% 4% 3% 4% 4% 33%
Onbekend 6% 2% 4% 6% 9% 8% 1%
Opleidingsniveau
exclusief onbekend
Laag 64% 77% 73% 77% 78% 77% 26%
Middel 31% 20% 23% 19% 18% 20% 40%
Hoog 5% 3% 4% 4% 4% 4% 34%
Stedelijkheid
Zeer sterk stedelijk 26% 24% 26% 24% 23% 23% 23%
Sterk stedelijk 34% 33% 33% 34% 33% 33% 25%
Matig stedelijk 16% 17% 17% 17% 17% 17% 17%
Weinig stedelijk 13% 14% 13% 14% 14% 15% 17%
Niet stedelijk 10% 12% 12% 12% 12% 13% 17%
Onbekend 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Landsdeed
Noord-Nederland 11% 13% 11% 11% 11% 12% 10%
OostNederland 26% 23% 21% 23% 23% 24% 21%
WestNederland 37% 43% 44% 43% 42% 40% 46%
ZuidNederland 25% 21% 25% 23% 24% 23% 23%
Migratieachtergrond
Geen 66% 70% 66% 66% 66% 67% 75%
WestEuropa 4% 3% 3% 3% 3% 4% 6%
OostEuropa 2% 2% 3% 3% 2% 3% 2%
Midden-Oosten en 6% 6% 8% 9% 11% 11% 3%
Afrika
Turkije en Marokko 9% 9% 8% 7% 7% 7% 5%
Indonesié, Suriname en voormalig NL 10% 7% 9% 8% 8% 7% 6%
Antillen
Rest 2% 2% 3% 3% 3% 3% 3%
Generatie
Eerste generatie 23% 12% 18% 17% 18% 17% 16%
Tweede generatie 11% 18% 16% 17% 16% 15% 10%
Student
Niet ingeschreven 92% 65% 67% 63% 63% 63%
Ingeschreven 8% 35% 33% 37% 37% 37%
BRPstatus
Geen uitval 96% 98% 99% 99% 100% Te lage N
Vroegtijdige uitval 4% 2% 1% 1% 0% Te lage N
Grondslagcodes Doelgroepregiéter
Indicatie 93% 63% 31% 29% 28% 27%
banenafspraak
\/so/Pro 0% 27% 33% 39% 38% 39%
Beschut werk 6% 5% 6% 8% 8% 8%
Praktijkroute 24% 18% 18% 18%
Overig 1% 5% 6% 7% 7% 8%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vatidtifata.
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Kader2.2 Uitleg bij tabel 21

a) Het 25%, 50, en 75'% percentiel van het bijstandsverleden voor het cohort met een bijstandsverleden v
minste 5 jaar is respectievelijk 6,7 jaar, 9,7 jaar en 16,3 jaar. Dit betekent dat 25% van dit cohort een bijstand
heeft tussen de 5 en 6,7 jaar, 25% tussef® dejaar en 9,7 jaar en verder. Voor het bijstandscohort met een ki
bijstandsverleden zijn deze percentielen resp. 0,7 jaar, 1,5 jaar en 2,9 jaar.

b) Het betreft het behaalde onderwijsniveau op het moment dat men de Participatiewet instroomt. Onder H
onderwijsniveau vallen het basisonderwijs, speciaal onderwijs, het vmbeghamgconderbouw praktijkonderwijs
enmbo-niveaul. Dit gaat du®m personen zonder een startkwalificafiéiddelbaar onderwijs betrefinbo-niveaus
2-4, havo en vwo. Hoger onderwijs betreft hbo en wo. Voor een gedetailleerd overzicht wordt verwezen

Standaard Onderwijs indeling (SOI, 2021).

c) De vijf stedelijkhiesklassen zijn gebaseerd op klassegrenzen .880,21500, 1000 en 500 adressen per kri¥e
volgende klassen worden onderscheiden:

- Zeer sterk stedelijk (200 of meemdressen per km?);
- Sterk stedelijk (500 tot 2500adressen per km?2);
- Matig stedelijk (1 000 tot 1 50@dressen per km3);
- Weinig stedelijk (500 tot 1 0G@Iressen per km2);
- Niet-stedelijk (minder dan 50&dressen per km?2).

d) Nederland is onderverdeeld in vier landsdelen. Tot Ndtderland behoren de provincies Groningen, Fries
en Drenthe. Tot Oostlederland behoren de provincies Overijssel, Gelderland en Flevoland. Telé&dledand
behoren ZuieHolland, NooreHolland @ Utrecht. Tot ZuidNederland behoren NoofBrabant, Zeeland en Limburg

e) Er is gekeken of het individu staat ingeschreven bij een onderwijsinstelling op het moment van instroom.

f) De subgroepen die zijn onderscheiden zijn personen met een 'indieagmdfspraak’, (oudgerlingen van de
vso/pro, de groep met een beschikking beschut werk en de personen waarvan een verminderde loonw
vastgesteld op de werkplek (de Praktijkroute). De overige groep betreft personen in het doelgroepregistisr
van een andere grondslag.

0) De gemiddeldevoor Nederland:ijn gegeven voor dgopulatie tusseme 15 en65 jaar. Uitzondering hierop is ¢
mate van stedelijkheid: deze is alleen bekend voor de gehele Nederlandse bevolking. Verder gaat het omege|
over de periode 20%:2020.
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3 ARBEIDSMARKT

Dit hoofdstuk beschrijft de arbeidsmar&tronen van mensen die ooit instroomden in de Participatiewet. We
ITASYy YSG yIrYS @SSt wo6SgS3aAyaQ Ay RS &Stgnjdherl I yR
aandeelpersonermet een baan en in de deeltijdfactor is het sterkst in de eerstedea na instroomloch

blijft op elk punt in de tijd het aandeel personen dat geen baan heeft groter dan het aandeel personen dat wel
een baan heeft. Dit is ook te zien aan de baanfraotigijwel elk cohort heeft men gemiddeld in minder dan

50% van demaanden een baanVerder zien we dat de arbeidsmarktprestaties van personen in het
doelgroepregister over het algemeen wat positiezigr dan voor personen in de bijstandsgroep (met
uitzondering van cohort 2015 van het doelgroepregister).

Er zijngeen gote verschillen in arbeidsmarktprestatiessende instroomcohorten 2013018; de cohorten

die begin 2015 al langere tijd in de bijstand zatjken wel af van de rest van de cohorten. Dit is logisch
omdat deze groep ook qua kenmerken sterk afwijkt darandere cohorteriverdervindende meeste
wisselingen in arbeidsmarktpositie plaats vanuit een uitzendcorteaaijl er vanuit werkloosheid juist weinig
beweging is te zierls laatstezien wedat minder dan de helft van de barguurzaam(>12 maande) is.

3.1 ARBEIDSMARKTKENMERKEN

In dit hoofdstuk focussen we op de arbeidsmarktpositiedeaimstroomcohorten 20120183, We volgerde
arbeidsmarktpositi#andezepersonen vanaf het moment dat men instroomt irRéaticipatiewetot en met

eind 2019 Het is dus niet zo daglke persoon de gehele periode dat ze gevolgd worden onder de
Participatiewet valt. Wanneer iemand vanuit de bijstand een baan vindtijrebijstandsuitkering verliest,
stroomt deze persoon dus uit de Participatiewet. We blijven deze personen dan nog wel volgen over de tijd.
We kijken naar meerdere indicatoren die iets weergeven over de mate waarin iemand werkt, en de kwaliteit
van het wek. Door middel van deze indicatoren proberen we zo goed mogelijk antwoord te krijgen op de
eerstezesonderzoeksvragen ultabell.1.

Kader3.1 Definitie van werk in dit onderzoek

Het is belangrijk om stil te stahijwat in dit onderzoek wordt gedefinieeatsW ¢ S Nilpreesst kijken we alleen
naar werk als werknemepatronen inwerkzaamheden akelfstandig zijn ni¢ meegenomen in dit onderzoek.
Wanneer iemand als voornaamste inkomensbron inkomen uit onderneming heeft, dan is deze persoon volle
buiten de onderzoekspopulatie gehoudétier is voor gekozen omdat er geen maandelijeggvens over inkomer
uit eigen mderneming zijn. In hoofdstuksfaan we nog wel apart stil bij personen die inkomen uit een eigen
onderneming hebben.

+SNRSNI 1A21Sy 6S Ay RAG 2yRSNI 2S1 FttSSy yIFN ¥o
uiteraardwel andere vormen van werk uitvoeren, zoals vrijwilligerswerk en/of mante@bémersonen
vrijwilligerswerk en/of mantelzorg uitvoeren, is alleen bekend vanuit enquétes. Dit onderzoek kijkt vooral nag
registratiedata en dus is gekozen om de onbetaalde wornaa werk niet mee te nemeals we in dit onderzoek
ALINB1SY 20SNJ WogSNJf22aKSARQX 0 S SUiténderzodk Blijkt d&® deijeveeii
40% van de groep die geen betaald wezkft, wel vrijwilligerswerkitvoert (CBS, 2@).

Bron:CBS, Vrijwilligerswerk 2019.

13 De instroomcohorten 2019 en 2020 laten we in de meeste analyses buiten beschouwing. Dit doen we qeetadeel van)
deze cohorten te kort kunnen volgen om iets te kunnen zeggen over hun patronen.

14 Het jaar 2020 zullen we apart bekijken vanwege de coronacrisis, zie hoofdstuk 7.
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3.1.1 Ontwikkeling contractsoort

Allereerst geven we de ontwikkeling van de arbeidsmarktpositie weer voor de doelpopulatie, inclusief uitval
wegens AOW of migratie en overlijden (uitval BRP). De arbeidsmarktposigée epdedeeld in flexibel
contract, vast contract, uitzendcontract egeen werk Binnen het flexibele contract vallen ook de
oproepcontracten Figuur3.1 laat de ontwikkéng zien vanaf het instroommomeéntot het eind van de
observatieperiodeDe lengte van de observatieperioderschilt voor de verschillende cohorten: het cohort

dat eind 2014l in de bijstand zakan het langst gevolgd worden, en het cohort dat in828lingestroomd

kan slechts een jaar gevolgd worden.

Stijging in het aantal personen met een baan over dewgdralin het eerste jaar na instroom

Het grootste deel van de personen stroomt als werkloze iPadeipatiewet(zie Figuur3.1). In de meeste
cohortenheeft15-20% van de personaaieen baan wanneer ze dRarticipatiewet instromen. Dit aandeel is
beduidend groter voor het doelgroeister(met uitzondering vacohort 2015)dan voor de bijstandsgroep
(zieBijlage figuut.1 in bijlage I)Hierbij past de aantekening dat het gaat om twee verschéleagimes: in
het doelgroepregister wordenmensen met een arbeidsbepering opgenomen ongeacht hun
inkomenssituatie, terwijl de bijstandsgroep bepaald wordt door de inkomenssitnat&der3.2 zien we dat
mensen die met en zonder baan B ticipatiewet instromen hele verschillende groepen zijn.

De stijging van het aandeel dat een baan heeft (ongeacht contractset} grootst in de eerste maanden

na instroom in de Participatiewet. Kijken we naar de cohorten-2018 dan zien we dat het aandeel dat een
baan heeft meigemiddeld15%punt toeneemt in de eerste 12 maanden na instropgmdejaren daarna
ongeveer 5%unt per jaar Voor de cohorten 2015 en 2016 geldt dat na 3 jaar ongeveer 40% van de populatie
een baan heeftVoor elk cohort geldt dat het aandeel zonder baan aan het eind van de observatieperiode
groter dan 50% is.

Kader3.2 Instroom in deParticipatiewet met of zonder een baan

Een deel van de populatie stroomt in met een baan terwijl een ander deel instroomt zonder baan en op enig
moment (voor het eerst) werk vindt. Voor de bijstandscohorten gaatdrebm een aanvulling van het loon tot de
bijstandsnorm, terwijl het bij déoelgroepregistercohorten naast een inkomensaanvulling ook kan gaan om

arbeidsgehandicapten die in het doelgroepregister worden opgenomen terwijl zij een baan hebben (bijve@b
de Praktijkroute)Als we kijken naar de kenmerken van deze twee groepen (instroom met en zonder baan) da
we dat dit tweebehoorlijk verschillende groepen zijn. Wanneer men instroomt in de Participatiewet met een k

- is men gemiddeld ouder (§&ar);

- is men veel vaker vrouw (+15 procentpunt);

- heeft men vaker een Nederlandse achtergrond (+15 procentpunt);

- betreft het minder eerstgeneratie migranten uit het Midde@osten en AfrikaZ0 procentpunt);

- woont men iets minder vaak in estedelijk gebied-{L procentpunt) en minder vaak in Wesederland {3
procentpunt);

- stroomt men relatief vaak in met een vast contract (in 23% van de gevallen, terwijl men gemiddeld &
de tijd werkzaam is op een vast contract).

Bron:SEOR (2022) gein berekeningen op basis van-@BSodata.

15 Met het instroommoment wordt bedoeld: instroom in de Participatiewet. nvieevolg van dit rapportgebruiken we de term
instroom voor het moment dat iemand instroomt in de Participatiewet.
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Figuur3.1 Ontwikkeling arbeidsmarkpositie over de tijd

2014, >5j 2014, <5j 2015

300.000 = 120.000 -
e ——EEEEEN
B |

100.000 - 90.000-
200.000 -

60.000 -

100.000 -
/ 30.000

0- 0- et | | 0-

50.000 -

2016 2017 2018

100.000 -

Aantal personen

60.000 =
75.000 -

75.000 -

40.000 -
50.000 -

50.000 -

25.000 - 20.000
25.000 -
N |
0 12 24 3

0= - T
36 48 60 0 12 24 36 48 60 0 12 24 36 48 60
Maand na instroom

Uitval AOW Geen baan Flexibel contract
Uitval BRP . Uitzendcontract . Vast contract

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vifictifata.

Vergelijkbare patronen voaohorten 20152018, cohorten 2014 wijken af
De minste beweging Isgischerwijge zien bij het cohort dat eind 2014 al meer dan 5 jaar in de bijstand zit.
SAAY wHnmp KSSTil 2y3ISGHSSNI 2 @Fy RST S INRaBRISSY 06|
Het overgrote deel blijft werkloos over de gehele periode. Verder is er nog een vrij fors dexhaztlanger
(kunnen) volgewanwege AOWaan het einde van de observatieperiode is dit 18% van het cohort 2014 >5
jaar bijstand, en 9%anhet mhort 2014 <5 jaar bijstandn de cohorter20152018is dat aandeel een stuk
kleiner. In deze cohorten zien we ook een vergelijkbaar patroon qua stijginte aandelen van de
verschillende contractsoortendet aandeel flexibele contracten is in elk abhwt grootst en zowelhet
aandeelflexibele contracten albet aandeeluitzendcontractn nemenvooral in de eerste maanden na
instroom toe en bhjendaarna relatief constant. Het aandeel vast contract begint vanaf ongeveer 24 maanden
na instroom te sjijen. Dit kan te maken hebben met de wettelijke verplichting om personen na twee jaar
tijdelijke contracten een vast contract aan te biedardeze analysesordt nog niet bekeken of personen die
een baan vinden hun bijstandsuitkering verliezen, en daammtede Participatiewet stromen. Dit konnt
paragraaf3.1.6aan bod.

Een deel van de populatieeft een (tijdelijke) arbeidsontheffing

Onder de personen dieeen bjstandsuikering ontvangen zijn emensen die door persoonlijke
omstandigheden niet in staat zijn zich in te zetten voor het krijgen van werk. Zij kunnen op grond van dringende
redenen(tijdelijk) een ontheffing krijgen van de arbeidsplicht en het verrichten van een tegenpréStatize|

3. geeft de gemiddelde fractie arbeidsontheffing per cohort. Dit is het aantaincea met een
arbeidsontheffinggedeeld door het totaal aantal maanden in de obsezpatiode. We zien dahenin het

16 Het gaat hierbij vaak om (mantel)zorgtaken, medische redenen of zwangerschap.
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cohort dat aVijf jaar oflanger in de bijstand zit gemiddeld 20% van de tijd een arbeidsontheffinglhedst.
overige cohorten ligt deze fractie rond de 10% of lager.

Tabel3.1 Fractie arbeidsontheffing
2014, >5j 2014, <5j 2015
Gemiddelde 20,9% 10,6% 7,2% 6,6% 6,7% 7,1%
fractie met

arbeidsontheffing
Bron:SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vami@B&ata. Toelichting:De fractie arbeidsontheffing is berekend doer
persoorhet aantal maandemet een ontheffing te delen door het totaal aantal maanden in de observatieperiode.

3.1.2 Deeltijdfactor per contractsoort

Cohorten die al langer in de bijstand zatezbben een lage deeltijdfactor

Een contractsoort zegt uiteraard niet alles over de kwaliteit van een baan. Er kunnen namelijk vaste contracten
zijn waarin maar een klein aantal uur wordt gewerkt, of waar maar weinig loon wordt verdiend. We kijken
daarom naar ee aantal kwalitatieve aspecten van de baan per contractsoort. Een van deze aspecten is de
deeltijdfactor: het aantal gewerkte dagen in een maand gedeeld door het aantal dagen dat gewerkt wordt als
iemand fulltimezou werken In Tabel3.2 zien we deze deeltijdfactor voor het totaal en per contractsoort.
Allereerst zien we dat de deeltijdfactor in het eerste cotii4, >5jpanmerkelijtagerligt dan in de andere
cohorten We hadden al gezien dat personen die eind decer@dg4d al langerdan vijf jaar in de bijstand

zaten, zeer weinig werken, en uit dit cijfer blijkt dat als men werkt, dit minder dan 50% \falitimeebaan

betreft. We zien daarbij dat het vaste contract gemiddeld de laagste deeltijdfactor heeft in dit ¢ahort
verschilen depercentages onderling weinigjet gaat hierbij voor ongeveer 1{%an alle banen met een vast
contrac) om banen via de oude Wet sociale werkvoorzienigw). Dit is beduidend meer dan in de andere
cohorten waar het percentagedi-banen in alle &Bnen met een vast contract rond dé& 2 procent ligt.

Vaste contracten hoogste deeltijdfactor, uitzendcontracten laagste deeltijdfactor

De deeltijdfactor is het hoogst voor het cohort 2015, met een deeltijdfactor van 63% (vertaald naar een
fulltime werkwesk van 40 uur betekent dit dat men gemiddeld ongeveer 25 uur per week werkt). Per
contractsoort zien we dat de deeltijdfactoren niet ver uit elkaar liggen. Over het algemeen is de deeltijdfactor
voor de vaste contracten het hoogst, en voor uitzendcontrabiet laagstBijlage tabel.1 laat ziendat de
deeltijdfactor gemiddeld hogdigt voor personen in het doelgroepregisteret name vanaf cohort 2017.

Tabel3.2 Deeltijdfactor per contractsoort

2014, >5j 2014, <5j 2015 2016 2017

Gemiddelde deeltijdfactor

Totaal Gemiddelde 46% 58% 63% 62% 62% 59%
Variatiecoéfficiérit 0,57 046 041 043 044 047
Vastcontract Gemiddelde 45% 61% 6% 67% 66% 59%
Variatiecoéfficiént 0,56 0,50 043 045 045 052
Flexibel Gemiddelde 46% 5% 64% 62% 62% 60%
contract
Variatiecoéfficiént 0,59 048 044 045 045 0,48
Uitzendcontract Gemiddelde 52% 60% 61% 5% 58% 55%
Variatiecoéfficiént 0,55 045 044 0,46 048 0,52

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vatidtifata.

Toelichting: voor de totale gemiddelde deeltijdfactor tellen we alle gemiddelde deeltijdfactoren van alle personersial@eshoep

bij elkaar op en delen dit door het totaal aantal persghenrbij tellen we alleen mensen met een Ba¥ioor de contractsoorten
gebruiken we de banen als noemer: we tellen alle gemiddelde deeltijdfactoren van banen met een vast contracifpgrléaten

door het totaal aantal banen met een vast contract. Door dit verschil in berekening kan het zijn dat de totale deditjgéacibr

lager ligt dan de deeltijdfactoren per contract.

* De variatiecoéfficiit is een maat voor relatieve spreiding: hij meet de mate van spreiding (standaarddeviatie), relatief ten opzichte
vanhetgemiddeldel{innen een bepaalde groep of populatie). De variatiecoéfficiént kan vervolgens gebruikt worden om een vergelijking
te makentussen bepaalde groepen of populaties
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Weinig ontwikkeling in deeltijdfactor varaste contract, stijging in flexibel en uitzendcontract

Uiteraard veranddrde deeltijdfactor over de tijd: personen gaan meer of minder werken afhankelijk van de
eigen situde en de situatie van de werkgeveiguur3.2 geeft de ontwikkeling van de deeltijdfactor over de

tijd weer, opnieuw uitgesplitst naar contractso@maand 0 is in de& figuur de maand van instroom in de
Participatiewet) Het meest opvallende wat de figuren laten zierdat het vaste contract aan de start de
hoogste deeltijdfactor heeft, maar dat degkechts een lichte stijging heefver de tijd. Met name de
deeltijdfactor van het uitzendcontract stijgt fors in de eerste maanden na instroom. Aan het eind van de
observatieperiode liggen de deeltijdfactoren dicht bij elkaar, waarbij de deeltijdfactor in het vaste contract het
laagste is. Voor de cohorten die eind 2@l# de bijstand zaten, zien we een ander patroon, met name bij de
uitzendcontracten. De deeltijdfactor is daar behoorlijk volatiel, met om de 12 maanden een dip. Dit komt
doordat bij deze cohorten de start op januari 2015 ligt en het eind op decemb@r Bt zijn dus steeds
precies jaarlijkse patronen die te zien zim.de cohorten vanaf 2015 kan de startdatum per persoon
verschillen (de een stroomt op 1 januari 2015 in, de ander op 1 juli 2015).

Op basis van deze figuur kunnen we concluderen dabpen die instromen in de Participatiewet en in de
periode daarna ooit een baan vinden, gemiddeld steeds meer uren gaan werken overldetidrd kan
dit verschillende oorzaken hebben, bijvoorbeeld een aantrekkende ecqremmitennen we hier niet zggn

of de Participatiewet daar invloed op heeft gehad

Figuur3.2 Ontwikkeling ceeltijdfactor over de tijd
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis victitata. Het betreft hier de ontwikkeling op basis van een Hfftts
regressie om te corrigeren voor uitval van werk. Zie voor een uitgebreide beschrijving dijlage

3.1.3 Baanverliewvanuit contractsoort naar uitkeringsvorm

We zagen eerder ifriguur 3.1de ontwikkeling vamarbeidsmarktpositie vade geheledoelpopulatie per
cohort Daarbinnen zijn ariteraard allerlei wisselingen in arbeidsmarktpositie§ abel3.3 kijken wenaar
het verlies van een baan en van welke uitkering op dat moment gebruik wordt geWesdtohort 2015
zien we eigenlijk geen grote verschillen tussen de cohorten: het grootste deel van de popiNatigt na
baanverlieofwel bijstand ofwel geen uitkeringen kleiner deel ontvangt e&W-uitkeringna baanverlies.
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Er is slechts een kiedeel dat nabaanverlieseen AGuitkering ontvangt. Opvallend is dat dit bij het vaste
contract hoger ligt dan bij de rest van de contractvornighkan te maken hebben met het feit dat personen

die een vast contract hebben eerst twee jagthun werkgeer in dienst mogen blijven, alvorens ze een AO
uitkering krijgenVanuiteen ander contracttype stroom je dan waarschijelgkst inde Ziektewet, wat win

deze statistiek niet meenemeXerder zien we dabaanverliessanuit een uitzendcontract gemiddelaker
resulteert ineen bijstandsuitkeringDat het aandeel met een bijstandsuitkering vaak hoog is na baanverlies
heeft deels te maken met het feit dat een deel van de populatie zijn of haar bijstandsuitkering behoudt als
men gaat werken.

Tabel3.3 Uitkeringspositie na baanverlies per contracttype

Bijstandsuitkering WW-uitkering AOuitkering Meerdere Geen uitkering

uitkeringen

Cohort 2014, >5j

Vast contract 56% 7% 4% 18% 15%

Flexibel contract 64% 11% 1% 10% 14%

Uitzendcontract 62% 13% 1% 4% 21%

Cohort 2014, <5j

Vast contract 44% 18% 3% 10% 26%

Flexibel contract 46% 21% 1% 6% 26%

Uitzendcontract 48% 20% 1% 2% 29%
Cohort 2015

Vast contract 35% 22% 5% 8% 30%

Flexibel contract 38% 24% 2% 4% 32%

Uitzendcontract 43% 21% 1% 2% 32%
Cohort 2016

Vast contract 38% 18% 4% 6% 34%

Flexibel contract 39% 19% 1% 3% 38%

Uitzendcontract 43% 17% 1% 2% 37%
Cohort 2017

Vast contract 38% 17% 4% 7% 35%

Flexibel contract 36% 18% 1% 3% 42%

Uitzendcontract 42% 14% 1% 2% 41%
Cohort 2018

Vast contract 41% 11% 4% 8% 36%

Flexibel contract 40% 12% 1% 3% 45%

Uitzendcontract 49% 9% 1% 2% 39%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vahdtiiata.

Toelichting: voor deze statistiek is gekeken naar de eerste uitkering die iemand ontvangt in de periode nadat deze paeoon zi

heeft verlorenEen persoon kan meerdere keren zijn baatiezen, en al die keren zijn meegeteld in deze statidtekategorie
YaSSNRSNB dzAG]SNAYy3ISYyQ 0SiS1Syid RIFIG SSy LISNB22Y YAYAYILIt (¢S

3.1.4 Transitiematrcescontractsoort

Een goede manier om de dynamiek vanuit velisclde arbeidsmarktposities in kaart te brengen, is door
gebruik van transitiematrices. Bij een transitiematrix wordt voor elke arbeidsmarktppsilie punt in de tijd
gekeken wat de positie van deze persoon een bepaalde periode later is. Hier &ijkaar wowel t+12 (1 jaar
later), t+24 (2 jaar later), en t+36 (3 jaar later).
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Figuur3.3 Transitiematrices contractsoort per cohort
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vahdtiiata.

Toelichting: De percentages lirbloktellen horizontaal (per rij) op tot 100&innen een bloktartenwe linksboverin de situatie dat iemand geen baan heefigeacht op welk moment in de

observatieperiode). Vervolgens kijkenopel2 maandemater wat op dat punt in de tijd de contractvorm is. Voor déaemaal linksboven (98 zijn alléHetto-transitie<yan werkloosheid naar
werkloosheid bij elkaar opgeteld en gedeeld door alle mogelijk transities vanuit werk|oosindidt cohort 2014, >5jaar.
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De figuur bevat veel informatie. We lopgmfiguur langs om helder ieakenhoe deze gelezen moet wornae

In totaal zijn er 15 blokken met informatie in de figuur. Elk blok is een combinagiervaohort (2014£2018)

en een tijdseenheid (T+12 tot T+36). Het blok linksboven bevat de informatteetgohort dat eind 2014 al
meer dan 5 jaar in de bijstarmt Daarin kijken we vanuit een bepaalde arbeidsmarkts{aeginsituatie
wat de status is 12 maanden verdsituatie 1 jaar latgr Binnen een blok tellen de percentadesizontaal

op tot 100%. We zien dus voor dit cohait 2014dat vanuit de sitd A S WD Snéy in 88Polvah @e
gevallen na 12 maanden nog steeds (of weer) geen baan Ra€36 maanden is dit voor 96% nog het geval.

Geen werkneest starre positiehet uitzendcontractneest volatiele positie

De figuurgeeft deelseen bevestiging vawat weal eerder zagen: het cohodat eind2014al langer dan 5
jaarinde bijstand z&t & KS&G YSSad wadlNRzT TS1TSNI gl o60SGNBTFI
beweging in deze groep: mélijft een groot deel van de tijd werkloddua samenstelling en kans op werk
wijkt dit cohort, maar ook hetnderecohortuit 2014,af vande cohorten 2015 en verder. Dit is terug te zien
in de overgangskansen van deze cohoriéerder zien we dahet aandeel dat in dezelfde situatie blijft
afneemt per cohortmet uizondering van het flexibele contragharmen juist in latere cohorten vakim een
flexibel contract blijft Het is aannemelijk dat dit verband houdt met een steeds flexibeler wordende
arbeidsmarkt, waardoor personen die later in de tijd de Participatiewet instromlesr switchen van
arbeidsmarktpositieDe meest starre posities werkloosheid, al neemt dit wel per cohort af. iZcet
percentagedat na 3 jaar vanuiterkloosheid nog steeds of weer in werkloosheid@@itin cohort 2015 en

65% in cohort 2016. De meest volatiele situatie is het uitzendcont@art alle cohorte geldt datha 3 jaar

rond de 30% nog steeds of weer in een uitzendcontradnditet overgrote deel van de gevallen is er dus een
transitie gemaakt naar een andere contracts@d®50%) of naar werklooshei(20-30%)

Bijlage figuun.2 en Bijlage figuun.3 geven de uitsplitsing van de transitiematrix naar bijstandsgroep en
doelgroepregiter. We zien daarin onder andere dig cohorten in het doelgroepregisteia 2015vaker de
transitie van geen werk naar werk doormaken.

3.1.5 Periodes van werk egeen werk

In de meeste cohorten werkt men minder dan 50% van de tijd, personen in het doelggiep@m wat
vaker aan het werklan mensen in de bijstandsgroep

Een ander aspect van de dynamiek op de arbeidsmarkt is de lengte van de periodes vargessrkvenk
Allereerst kijken we hiervoor naar de baanfractie: het aantal maanden dat iemandasehded; gedeeld
door het totaal aantal maanden in de observatieperigd&'e zien in deze baanfractie een aantal duidelijke
verschillen tussen de cohorten en deelgroepen(Tabel3.4). Voor hetcohort 2014, >5 jaar bijstarid de
baanfractie met 7% zeer laag: gemiddeld heeft een persoon in dit cohort 7% van de tijd g@okbaznsen
die de gehele periode geen baan hadden zijn hierin meegenoWem)er zien we dade baanfractie hoger
ligt voorpersonen uit het doelgroepregister, met uitzondering van cohort 2@aarin met name personen
zitten die op de oude Wh~wachtlijst stonden. We zien ook dat de cohort2®dl7 en 2018 van het
doelgroepregister een vrij hoge bdeactie (respectevelijk 526 en 56% hebben. Dit kan deglworden
verklaarddoordat in deze twee cohortempersonen viade Praktijkrouteinstromenin de Participatiewet,
waardoor ze in principe bij instroom al gelnurzameaan hebben

Verder is het inteessant om te kijken hoe lang de aaneengesloten werkperiodes en werkloosheidsperiodes
duren. Deze periodes verschillen per definitie tussen de cohorten, omdat de observatieduur vedschilt
ciffers moeten daarom altijd ten opzichte van de minimale dunrdeaobservatieperiode beken worden.

Voor alle cohorten geldt dat het gemiddelde aantal aaneengesloten maanden met werk lager ligt dan zonder
werk Met uitzondering van cohort 2015 zien we verder diaaaneengesloten werkloosheidsperiodes langer
duren wor de bijstandsgroep dan voor personen uit het doelgroepregister. Ook deergasloten

17 In de berekening van de baanfractie is elke persoeagenomen, dus ook personen die de gehele observatieperiode geen baan
hadden.
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werkperiodes liggen hoger voor personen uit het doelgroepregifdat. het cohort 2015 in het
doelgroepregister afwijkt kan worden verklaard doordat dit met name persbetreft die op de 8w
wachtlijst stondenDeze groep lijkt minder vaak werk te vinden, maar als men werk vindt is dit wel vaker
duurzaam.

Tabel3.4 Periodes van werk en werkloosheid

2014, >5j 2014,<5j

. Bijstand 7% 23% 36% 33% 29% 26%

Baanfractie -

Doelgroepregister 22% 44% 56% 52%
Minimale duur observatieperiode (in maanden) 60 60 48 36 24 12
Gemiddeld aaneengesloten aantal _Bijstand 49 39 28 24 20 14
maanden zonder werk Doelgroepregister 42 20 14 10
Gemiddeld aaneengesloten aantal Bijstand 25 20 20 16 13 9
maanden met werk Doelgroepregister 22 19 18 12
Gemiddeld aantal banen per jaar Bijstand , L0 L3 L4 L5 L5 16

Doelgroepregister 1,2 15 1,3 15
Gemiddeld aantal baanverliezen p¢_Bijstand 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 06
jaar Doelgroepregister 0,6 0,7 0,6 0,5
Aandeel duurzame baan (>12 Bijstand 49% 38% 35% 33% 31% 25%
maanden) per persoon Doelgroepregister 46%  40%  47% = 40%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vadidtRata.

Toelichting: Bij het gemiddelde aaneengesloten aantal maanden met werk en het gemiddeld aantal banen zijn personegialie de geh
periode geen werk hebben gehad niet meegenomen. Rjph@tidelde aaneengesloten aantal maanden zonder werk zijn personen
die de gehele periode werk hebben gehad niet meegenomen.

Gemiddeldneer dan 1 baan per jaar, minimaal 1 keer in de twee jaar verlies van baan

Verderhebben we informatie over het aantal gehillende banen per persoon per jaar. Gemiddeld ligt dit
tussen de 1 en de 2, met uitzonderwven het eerste cohort. Dit betekent da¢n gemiddeld persoon bijna

elk jaar wisselt van baan. In de bijstsgrdep ligt dit aantal banen per jaar wat hoger @aor personen uit

het doelgroepregistein de bijstandsgroep zien we dat het gemiddelde aantal banen per cohort toeneemt.
Dit heeft er deed mee te maken dat de meeste wisselingen plaatsvinden in het eerste jaar na in&tebm.

dat een persoon uit colb2015 in de gehele observatieperiode 10 verschillende banen heeft. Deze persoon
heeft danbijvoorbeeldgemiddeld in het eerste jaar 4 verschillende banen, en in de jaren daarna steeds 2
verschillende banenOmdat we personen in de latere cohorten mindieng kunnen volgen, stijgt het
gemiddelde aantal banen omdat het eerste jaar meer gewicht krijgt in het totaal.

Bij de statistiek van het aantal verschillende bariten ook zogenaamde badmaan wisselingen. Dit zijn
wisselingen van baan zonder dat eneeriode van werklooshetdssen zitWe kijken daarnaast ook naar

het daadwerkelijke verliezen van een baan, oftewel de overgang van werk naar werkl&xedndiiji zien we

dat dit gemiddeld ongeveer 0,7 keer per jaar voorkomt voor de meeste bijsthodsso Bij het
doelgroepregister ligt dit iets lager matgeveer 0,6 keer per jaar. Dat betekent gamh persoorgemiddeld
minimaal 1 keer in de twee jaaijn of haar baan verliest. We hebben dit baanverlies ook opgedeeld naar
contractsoort, en daarbjjien we dat de meeste baanverliezamen vanuit een flexibel contradt/e zien

dat ongeveer 60% van alle baanverliezen komen vanuit een flexibel contract, slechts 7% vanuit een vast
contract enrond een derde vanuit een uitzendcontradij het doelgroeprgister ligt het aandeel
baanverliezewanuit een flexibel contraaelfs nog wat hoger, rond de 65&en hoger aandeel baanverlies
vanuit een flexibel contract is direct gerelateerd aan het feit dat er Gberhaupt vaker in een flexibel contract
wordt gewerk. Kijken we naar het aantal baanverlie@mnen dezelfde contractsoorten, dan zien we dat
baanverlies het hoogst is vanuit uitzendcontracten, en het laagst vanuit vaste contracten.

Minder dan de helft van de banen zijn duurzaam (langer damdahden)

De laatste statistiek ifiabel3.4 betrefthetW | Yy RS St  iedrdS\NJ I LYSHNGD 802 héliben we voor

elke baan per persoon gekeken hoeveel maanden gersoon achtereenvolgens in dezelfde baan zit.
Duurzaam definiéren we hier als meer dan 12 maanden achtereenvolgens in dezelfde baan. Vervolgens
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hebben wehet aantal duurzaméanen gedeeld door het totaal aantal banen van een persoon. Hiervan
berekenen wénet gemiddelde over de hele populatie ooit een baan heeft gehad/e zien dat het aandeel
duurzame baan in geen enkel cohort boven de 50% uitRéoatr de bijstandsgroep zien we dat het cohort

dat eind 2014 al meer dan 5 jaar in de bijstand zat, heg$te aandeel duurzame baan heeft. Dit geeft aan

dat als personen in deze groep een baan helfbeals we eerder zagen is dit maar een kleine grap)it

dan relatief vaak om een duurzame baan gB#thangt ook samen met het hogere aandesWwianenin

deze groep, wat vaak langdurig dezelfde baan betreft. Voor het doelgroepregister zien we dat cohort 2017 het
hoogste aandeel duurzame baan heefat opnieuw gerelateerd is aan de instroom vanuit de Praktijkroute

3.1.6 Bijstand met en zonder baan

De personendie we in deze analyses volgen, vallen rilémaalde gehele volgperiode onder de
Participatiewet. Wanneer een persoon een baan vindt en zijn bijstandsuitkering yeudiksteze persoon
niet meer onder de Participatiew@het uitzondering van personén het doelgroepregisterinaar we blijven
we deze wel volgen in het cohohh deze paragraaf kijken we naar de transitieke inombinatie van bijstand
en werk.We onderzoeken wellteel van de populatie duurzaamsatibomt naar werk (zonder bijstandhe
welk deel zijn bijstandsuitkeritdjjft behoudent® We kijken eerst weer naaentransitiematrix(Figuur 3.4)
maar gebruiken nu in plaats van het type conttictolgende vier situaties:

- Werk met bijstand

- Werk zonder bijstand

- Geen werk mebijstand

- Geen werk zonder bijstand.

Werk zonder bijstand voor meeste cohorten meest stabiele positie

De figuur laat zien dat voor de cohorten vanaf 2015 werk zonder bijstand het meest stabiel is. In 78% van de
situaties dat iemand werk zonder bijstand heeft, is dat na 3 jaar nog steeds (of weer) het geval. Werk met
bijstand is het meest volatiel, maar loeergrote deel verandert naar werk zonder bijstand, wat een positieve
verandering is. N&vee jaar zien we al in meer dan 50% van de situaties de switch van werk met bijstand naar
werk zonder bijstand. Vangjeen werknet bijstand zit na 12 maanden eerea groot aandeel in werk zonder
bijstand als geen werk zonder bijstand (beide 11%). Deze verdeling wordt schever na 2 en 3 jaar, in het
voordeel van werk zonder bijstand. Toch zien we na drie jaar nog steeds 50% van de situaties waarbij men
vanuitgeen wek met bijstand irgeen werkmet bijstand blijft zitten.

De cohorten die al voor 2015 een bijstandsuitkering hadden laten logischerwijs een ander beeld zien. Hierbij
zien we dat vrijwel elke positie meer star is (men blijft vaker in dezelfde positig.ZDtegeldt met name

voor geen werkmet bijstand: voor het cohort dat begin 2015 al meer dan 5 jaar in de bijstand zat, zien we
voor 91% van de situaties dat megeen werkmet bijstand blijft hangen.

18 Het verliezen van de bijstandsuitkering gaat ofimeleen formele beéindigingan de bijstandsuitkeringf om een 'nullevering'
dat wil zeggen, geen uitbetaling in de befeatle maandbijvoorbeeld door het betaalritme van een gemeente).
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Figuur3.4 Transitiematrix werk en bijstangber cohort
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vahidtiiata.

Situatie 1, 2 en 3 jaar later

Toelichting: De percentages in 1 blok tellen horizontaal (per rij) op tot 100%. Binnen een blok starten we linksbitwatieimateismand werk heeft metjdtiand (ongeacht op welk moment in de
observatieperiode). Vervolgens kijkenwae 12 maanden later de situatie van deze persaovider de cel helemaal linksbové®%) zijn alle transities vaverk met bijstanchaarwerk met bijstand
bij elkaar opgetelén gedeeld door alle mogelijk transities vaweitk met bijstandvoor het cohort 2014, >5jaar.
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Ongeveer de helft van cohort 2015 heeft ooit een baan zonder bijstand

Vanuit dehierboven besproken transitiematrbunnen we niet al te veel conclusies trekkover de
duurzaamheid van een bepaalde overgarmd alsmenna 12 maanden in dezelfde situatie kitnhet wel zo

Zijn dat menn detussenliggendenaandenwel van situatie gewisseld Het is interessant om te weten of
personen die vanuit de bijstangen baan vinden, deze baan ook behouden, of weer terugvallen in
werkloosheidWe hebben daarom ingezoomd op de transities tuggsm werkmet bijstand erwerk zonder
bijstand.

Van het cohort 2015 zien we dat%van de personen die startteaonder baammet bijstandooit een baan
zonder bijstandvinct. Dit staat gelijk aan ongeveer 45.000 personen. Vanmzenerblijft 65% uiteindéjk
in deze positie zittendat wil zeggen, de laatste status waarin deze pergath bevindt is een baan zonder
bijstand.21%van dezet5.000personenvaltergens in de observatieperiode weer terug in aenkloosheid
met bijstand Latere cohorten laten steeds lagere percentages aigerhet gaat om ooit een baan zonder
bijstandc  LJdzdzZNJ 2 YRI G RS 20aSNBIF GASLISNAZ2RS 1 2NISN) Aasx
2018 zienwe ddlad f SOKGAQ HT: 22A0G SSy olty T 2yRSNIoAz2ailly

3.2 INDIVIDUELE PATRONEN ARBEABKT

Omnog verder in te zoomen op de dynamiek op de arbeidsmarkt, kijken we naar individuele sequenties van
personen(alle cohorten zijn hier bij elkaar genomé&®) 9 Sy &SIl dzSyiAsS Aa SSy 2LIS
ons geval flexibel contract, vast contract, uitzendcontract en geen baan, over een bepaalde pedibde, in
geval het aantal maanden na instroom. Met behulp van een clusteranalyse worden persceemzdiftie

soort sequentie hebben bij elkaar geclusterd in een groep. Zo krijgen we dus groepen die eenzelfde soort
arbeidsmarktpatroon hebben, waarvoor we vervolgens kunnen kijken welke personen dit betreft. Op basis van
de clustering dieuit de datanaar voren komt hebben we een aantal beslisregels opgesteldtande
definitieve clusters te kome#ie bijlage Il voor een volledige beschrijving van de methodiek.

We onderscheiden de volgende vijf clusters:

- Cluster 1 (124.966 personen, 15% van de totale latiplt Personen die meer dan 50% van de tijd
werken, en waarbij hun eerste baan een flexibel contract betreft.

- Cluster 2 (61.075 personen, 7% van de totale populatie): Personen die meer dan 50% van de tijd
werken, en waarbij hun eerste baan een uitzendem betreft.

- Cluster 3 (35.443 personen, 4% van de totale populatie): Personen die meer dan 50% van de tijd
werken en waarbij hun eerste baan een vast contract betreft.

- Cluster 4 (132.175 personen, 16% van de totale populatie): Personenirdieaal 10% maar
maximaal 50% van de tijd een baan hebfgitrkan gaan om een baan in verschillende contracttypes)

- Cluster 5 (496.198 personen, 58% van de totale populatie): Persomamdar danl10% van de tijd
werken. Stel dat we een perso@® maarden (5 jaar)kunnen volgen, daheeft deze persoon
maximaab van de60 maanden een baan.

192§ KS00Sy RS OfdzadSNAy3d 221 dZAG3ISP2SNR @22N) £t SSy RS WyaSd:
qua clustering niet zoveel verschillen, behalve dan dattigidci SNJ W3SSy 4SNJ Q NBtFGASF SSy a&aidz
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Figuur3.5 Individuele patronenarbeidsmarkt
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningdrasis van CB@icrodata.
Toelichting: Elke lijn op de verticale as staat voor €én individu en geeft aan in welke situatie (gBexilbelaontract, vast contract of uitzendcontract) hij of zij iedere maand na instroom zit.
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3.2.1 Achtergrondkenmerken per cluster

Persoonskenmerken
In Tabel3.5 hebben we de persoonskenmerken uitgesplitst naar de verschillende arbeidsmarldctuster
een beter beeld te krijgen vade verschillen tussen de clusters. We bespreken hieronder een aantal
opvallende zaken:
- Vrouwen zitten gemiddeld vaker in @t dza § SNB WDSSy ¢ SNJ NManfey zite{ G I NI
2dzA ald NBEFGAST @I 1SN AYy RS IGfydzakiSSINEG SINJIG NI A Y
- Personen die starten met een flexibel contract en een uitzendcontract zijn over het algemeen wat
jonger, terwijl personen die starten in een vast contract en personen die het grootste deel van de tijd
geen werk hebben gemiddeld wat ouder zijn.
- Er zijn geen grote verschillen te zien in regionale verdeling tussen de clusters, zowel in stedelijkheid
als in deverdeling over landsdelen.
- Een relatief groot de€bijna 60%yan personenin het cluster kort aan het wedn personen die het
grootste deel van de tijd geen werk hebben, hebben een migratieachtergdehdame het aandeel
van personen uit het Midde®asten en Afrika is hoger in deze groepet gaat hierbij ook vaker
om de eerste generatie migranteen dit zullen dus naar verwachting met name statushouders zijn
- Personen die starten in een flexilbéleen uitzendontractstonden bij instroom in dBarticipatiewet
vaker ingeschreven als student.
- Van de bijstandsgroep valt meer dan de helft in het cluster geen werk. Dit is fors meer dan voor
personen in het doelgroepregister, die relatief vaak in het cluster dat start in een flexibel contract

Zitten.
Tabel3.5 Persoonskenmerken per arbeidsmarktcluster
Cluster Start in flexibel Start in Start in vast Kortaan het werk Geen werk
contract uitzendcontract contract
N=124.966 N=61.075 N=35.443 N=132.175 N=496.198
Geslacht
Man 50% 60% 41% 55% 42%
Vrouw 50% 40% 59% 45% 58%
Leettijd
t/m 25 28% 34% 14% 24% 10%
26 t/m 35 31% 28% 26% 34% 23%
36 t/m 45 19% 16% 23% 21% 25%
46 t/m 55 15% 13% 21% 14% 24%
56 en hoger 7% 10% 17% 7% 17%
Gemiddelde leeftijd 34 34 40 36 40
Opleidingsniveau
Laag 41% 34% 46% 41% 50%
Middelbaar 37% 45% 36% 32% 23%
Hoog 11% 11% 9% 8% 7%
Onbekend 10% 10% 10% 20% 21%
Regio- stedelijkheid
Zeer sterk stedelijk ~ 35% 31% 32% 36% 38%
Sterk stedelijk 31% 32% 30% 31% 31%
Matig stedelijk 14% 14% 14% 13% 12%
Weinig stedelijk 11% 11% 11% 10% 9%
Niet stedelijk 9% 10% 10% 8% 7%
Onbekend 1% 2% 3% 2% 3%
Regio- landsdelen
Noord-Nederland 12% 15% 13% 13% 12%
OostNederland 21% 21% 21% 20% 19%
WestNederland 49% 44% 46% 49% 50%
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Cluster Start in flexibel Start in Start in vast Kortaan het werk Geen werk

contract uitzendcontract contract

N=124.966 N=61.075 N=35.443 N=132.175 N=496.198
ZuidNederland 18% 19% 19% 18% 18%
Onbekend 1% 2% 3% 2% 3%
Migratieachtergrond
Geen 54% 51% 50% 41% 43%
WestEuropa 4% 3% 3% 3% 4%
OostEuropa 4% 4% 4% 4% 4%
MiddenOosten en 14% 16% 22% 25% 21%
Afrika
Turkije en Marokko 9% 10% 9% 11% 15%
Indonesié, Suriname¢ 11% 13% 9% 12% 10%
en voormalig NL
Antillen
Rest 4% 3% 4% 4% 3%
Generatie
Eerste generatie 30% 32% 41% 44% 48%
Tweede generatie 15% 17% 10% 15% 9%
Onderwijsvolgend bij instroom
Niet ingeschreven 88% 87% 95% 94% 98%
Ingeschreven als 12% 13% 5% 6% 2%
student
Instroomgroep
Bijstandsgroep 12% 7% 1% 16% 61%
Doelgroepregister 36% 7% 5% 16% 37%
Cohort*
2014, >5 jaar bijstanc 3% 1% 3% 5% 88%
2014, <5 jaar bijstanc 12% 7% 4% 17% 60%
2015 18% 12% 5% 21% 44%
2016 19% 11% 4% 21% 44%
2017 23% 9% 5% 17% 46%
2018 22% 7% 4% 15% 52%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vMid@ifata. Toelchting: Zie tabel 2.1 voor een uitleg over een aantal van deze
kenmerken.

*Dit kenmerk telt per rij op tot 100% en geeft Hijgoorbeeldle verdeling van de bijstandsgroep en personen uit het doelgroepregister
afzonderlijk over de clusters heen.

Arbeidsmarktkenrarken

Vervolgens kijken we ook naar een aantal arbeidsmarktkenmerken voor de verschillende(ChistdSs).
Deze kenmerken zijn vaak heel logisch door de samémgtedin de groepen (bijvoorbeeld dat de baanfractie
Ay KSG Of dza G SNJ W& §even deadkkernerkes & betere dumingradniwe er gébeur
de verschillende clusters. De opvallendste zaken zijn:

- Personen die starten in een uitzendcautren die &rt werk hebben, wisselen het meest van baan
Personenmet kort werkhebben gemiddeldongeveertwee verschillende banen imen jaar tijd.

Mensen diestarten ineenvast contract wisselen het minst van baan.

- De deeltijdfactor is opvallend laag voor personen die starten in een vast contract. Het lijkt erop dat
het bij dezepersonen die starten in een vast contract en ook voor langere tijd in deze baan blijven,
vaak gaat om een relatief kleine baan qua aanm&at.uHet gaat hier vaker dan in de andere clusters
om een Véw-baan, al blijft het aandeel $Mrbanen nog steeds laaBij de wisselwerkingen zullen we
nog terugkomerop de groep met een vast contrasterder zien we dat de deeltijdfactor het hoogst
is voorpersonen die starten ieen uitzendcontract.

- 1S4 3ASYARRStRS I yRSSt RdzdzZNJ I YS o6 ySy LISNJ LISN.
GSNYIQ ol F3aASTASYy @Gly KSG OtdzadGSNI 3SSy 6SNy oz &
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contract. Personedie starten in flexibele banen hebben vaker een duurzame baan dan personen die
starten in een uitzendcontract.

- Inde groep personen die start in een flexibel contract, is er een subgroep die uiteindelijk doorstroomt
in een vast contracW/oor de totale grep geldt dat men ongeveer 15% van de tijd in een vast contract
zit. Dit is, uiteraard na de groep die start in een vast contract, het hoogste aandeel van alle clusters.

- Ly KSi OdanretiwérR) WYSWNIL6S RFEG Ffa LISNEmeeSgxib8Sy o
contract gaat, en in mindere mate om een uitzendcontract.

Tabel3.6 Arbeidsmarktkenmerken per cluster
Cluster Start inflexibel Start in Start invast Kortaan het werk Geen werk
contract uitzendcontract contract
N=124.966 N=61.075 N=35.443 N=132.175 N=496.198
Baanfractie 81% 78% 89%% 28% 0,4%
Gemiddeld aantal 1,1 1,6 0,7 1,9 1,2
banen per jaar
Deeltijdfactor 65% 74% 54% 55% 41%
Aandeel durzame 50% 35% 65% 22% 0%

baanper persoon
Fracties per contractso6rt

Vast contract 15% 11% 74% 9% 8%
Flexibel contract 75% 31% 21% 60% 57%
Uitzendcontract 10% 59% 6% 30% 35%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vadidtRata.
* Aantal maandein een bepaald contractsoayedeeld door totaal aantal maandaret een baan
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4 INKOMENSPOSITIE

In dit hoofdstuk wordt dentwikkeling van denkomenspositie op geaggregeerd niveau en individueel niveau
beschreven. Daarbij is aandacht voor de hqogikatiliteit en onzekerheidzan het inkomen ewordt het
gebruik van aanvullende inkomensregelingeschreven.

Van de bijstandscohorten lileen de2014 cohoren de slechtsteinkomenspositiezij werken het minst en
wanneer ze werkemebbenzij de laagsteloongroei en werkenij minder uren tegen een lager uurlodan
latere cohortenDe 20152018 bijstandgohortenlaten na instroom in de Participatieweenredelijkgelijke
ontwikkeling van hun inkomenspositie ziepkennerallemaaleen sterke initiéle toename van het loon door
een snel stijgende deeltijdfactaerwijl de uuronen snelletoenemen voor de latere coten. Bij de
doelgroepregistercohortegent het 2016 cohort een snellere ontwikkeling van het (untgomoopzichte van
de overige doelgroepregistercohorten

Het persoonlijk jaarinkomegemeten vanaf het jaar 28, neemt voode latere bijstandgohortenaf tot het

jaar van instroonm de bijstangwaarna het door hogere uitkeringen en aanvullende inkomensregelingen weer
toeneemt Daarentegen kenneredveelal jongere) doelgroepregistercohorten een alsmaar stijgend verloop
van het jaarinkomerHetgemiddelde inkomeuit aanvullende inkomensregelingen stijgt snel na instroom in
de Participatiewevoor de bijstandscohorten, terwijl deze graégarande ophetgemiddeldenkomen in veel
gevallenvermoedelijkvoor instroomal recht hadop aanvullende inkmensregelingenvVerderneemt het
gebruik van aanvullende inkomensregelingeroaf de latere bijstandscohorten

Achter de positieve inkomensontwikkeling schuilt een grote dynamiga. is de kans op een forse
inkomenseranderingvan minstens 100 eurt?% wanneer men een uitkering ontvangf)% wanneer men
werkt, 50% wanneer men werkh een aanvullende uitkering ontvangen 90% wanneer de werkf
uitkeringssituatie veranderntet inkomen isnet namehet eerste jaar na instroom in de Participatiewet erg
onzekeidoor de transities (van en) naar werk en het verliezen van een uitkering

4.1 ONTWIKKELING VAN DE INKOMENSPOSITIE

In dit hoofdstukwordt de ontwikkeling van denkomenspositien kaart gebrachiDe inkomenspositiemvat

de ontwikkeling vafde hoogte vanhet inkomernvanaf het moment dat men instroomt in de Participatiewet
(waarij aandacht wordt besteed aan verschillende inkomensvoynine uurloon het soort arbeidsrelatie
en van welke aanvullende inkomensregelingen men gebruik maakt en in welk@ aten 4.1.5Verder
wordt gekeken naate inkomensonzekerheid de maanden na instroo(d.1.3) hoe vaalpersonen te maken
krijgen metforse inkomengeranderingn (4.1.2)en welke mogelijke oorzaken daarmee verband houden
(4.1.4)

We brengen het inkomen van personen in kaart vanaf het moment dat men instroomt in de Participatiewet
tot en met december 2019. Dit is gedaan voor het maandelijkse inkomen en voorimkbjaan.Om zicht

te krijgen op de ontwikkeling van het gehele inkomen, waaronder aanvullende inkomensregelingen en
inkomsten als zelfstandige, wordt het jaarinkomen gebruikt (4.¥&)uit de CBBlicrobestanden is het
namelijkniet mogelijk om maardp-maand ontwikkelingen van het gehele inkomen weer te geven.
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Kader4.1 Operationalisatie maandinkomeren uurloon

Het maandelijks inkomen bestaat uit het inkomen vanuit een arbeidsongeschiktiditisof bijstandsuitkering (hierna inkomel
uit uitkering genoemd) en het inkomen vanuit een werknemersbaan (hierna inkomen uit loon genoemd).

Inkomen uit arbeidsongeschiktheidsuitkeringen betreft de uitkeringen op grond van de Wet 0]
arbeidsongeschiktheidsverzekeyin (Wao), de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen iafW de Wet
arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigeazVde Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten (We
of de wet Werk en arbeidsondersteunijunggehandicapten (wet Wajong)\W-uitkeringen zijn uitkeringen op grond van |
Werkloosheidwet (W¥). Arbeidsongeschiktheidsen werkloosheidsuitkerimgn bestaan uit zowel het uitkeringsbedrag
eventuele aanvullende toeslagen op basis van de ToeslageBij&andsuitkeringen zijn uitkeringen op grond van
Participatiewet (of Wb), het Besluit bijstandsverlening zelfstandigeszlBf op grond van deawloaz

Alle maandelijkse uitkeringsbedragen zijn bruto bedragen exclusief vakantieigeldeschibaar gesteldeifstandsbedrag igan
huishoudniveaueruggerekend naar individueel niveau op basis van de kostendelersnorm. Voor het inkomen uit loo
basisloon gebruikt. Dit is een afgeleide variabele die door het CBS wordt berekend door hdbdisc@averminderen mef
overwerkloon, bijzondere beloningen en bijtelling en te vermeerderen met het deel van de pensioenpremie dat de we
betaalt.

Het uurloon isvervolgensberekend doowdit basisloon te delen door het aantal reguliere uren. De reguliere arbeidsduur
benadering vahet aantal daadwerkeligiewerkte uren. Bt wordt berekend door het aantal betaalde uren exclusief overwerki
te verminderen met de doorbetaalde verlofurenverband metalgemeneen leeftijdsspecifiek verlofdageam algemeen erkende
feestdagen.

Hetinkomen uitaanvullende inkomensregelingermals de huuren zorgtoeslagvordt niet op maandelijkse basis geobservee
Deze inkomensbestandsdelen komen aan bod in paragrh&f waarde ontwikkeling vahet persoonlijk jaarinkomeim kaart
wordt gebracht.

4.1.1 Ontwikkeling van het inkomen en het uurloon

Allereerst wordtgekeken naar de ontwikkeling van het maandelijkd&komen. Figuur 4.1 geeft de

ontwikkelinggnvan het inkomewvaruit loon en vanuit uitkeringoor ieder instroomcohort in de maanden na

instroom. De latere instroomcohorten hebben vanzelfsprekend een kortere vatisperiode. Bij het
inkomen uit uitkering zien we voor beide groepen weinig ontwikkeling over de patiatierel opvalt is dat

er eenlichte stijging is voor ddoelgroepregister cohorten van 202818. Dit kan verklaard worden door de

relatief jonge leftijd van deze cohorten, waardoer nog een leeftijdseffect in de hoogte van de uitkelijky
te zitten.
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Figuur4.1 Indexcijfers inkomensontwikkeling loon en uitkering de maanden na instroom, voor éer cohort
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Bron: SEOR(@22, eigen berekeningen op basis van-Rig8data.Het betreft hier de ontwikkeling op basis van een ftksitts
regressie om te corrigeren voor altvan werl® Zie vooeen uitgebreide beschrijving bijlde

Toelichting: Zikader4.1voor een uitleg over de gehanteerde inkomensbegrifgves een jaarlijkse fluctuatie zichtbaar voor het 2014
cohort, met een jaarlijks terugkerende dip in het inkomen in iedé€m@d&nd na instroom. Dit cohort wordt in zijn geheel vanaf januari
2015 @volgd en deze fluctuatisangt samen meeen jaarlijks terugkerend@fname van het aantal gewerkte uren in januari
voornamelijk onder uitzendcontracten.

Van de bijstandscohorten bken de 2014 cohorén de minste inkomenspositie; Ziebben de minste
loongroei en werkera@n het einde van de observatieperipdgnder uren tegen een lager uurlotn.v. de
andere bijstandscohorten

Bij de bijstandscohorten is goed te zien deide 2014 cohorten sterk afwijken in de ontwikkeling van het
loon. Individuen in dit cohort hebben eprinder sterkegroei en hebben eind 2019 een aanzienlijk lager loon
bereikt dan de latere cohortefi.Figuur4.2 laat verder zien dat het gemiddeldiurloon zich minder snel
ontwikket voor deze groepin hoofdstuk 3 zagen weddt er weinig beweging zit ifleze 2014o0horten: het
kleine aandegbersonendat al een baarmadtoen ze de Partipatiewet instroomden houden deze basaak

en er worden weinig nieuwe banen gevondeeze bevindingn lijkenten grondslag te liggen aan eyere
(uun)loonontwikkelingTegelijkertijdwerd eerder al bevondedat binnende 2014 cohorén de gemiddelde
deeltijdfactor lager liggn minder sneloeneemt Beide componenten maken da& 2014 cohoréneen lager
loongroeiperspectief Heben De contractsoort lijkt niet samen te hangen met de mindere inkomenspositie
van deze groefezecohorten werkt minder uren tegen een lager uurloon, ongeacht de contractsoort.

20 Hier geldidus dat er personen uitvallen die in de ene maand wel inkomen hadden en in de volgende maand niet meer. Dit kan een
bias geven in de ontwikkeling van het inkomen, bijvoorbeeld doordat mdiesaheen lager inkomen hadden eerder naar geen
inkomen terugvallenEr is voor deze mogelijke bias gecorrigeerd door middel van eerefigets regressie. Hierdoor is de
ontwikkeling van het inkomen zoals die in figuur 4.1 te zien is te interpretisréfeantwikkeling van het inkomen uit loon voor
de gehele populatie (die ooit inkomen uit loon heeft gehZ® 'bijlagdl.2voor een verdere uitleg van de fikeffects methode.

2L Eris hier voor de vergelijkbaarheid gekozen om een index te gebruiken met de maand van instroom als referentiepedede. Voor
bijstandscohorten geldt dat het loonniveau vergelijkbaar is in de maand van instroom.
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Figuur4.2 Ontwikkeling uurloon in euro's
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vict@&iata. Het betreft her de ontwikkeling op basis van een figédcts
regressie om te corrigeren voor uitval van werk. Zie voor een uitgebreide beschrijvini. dijfagdichting: Het uurloon is berekend
door het basisloon te delen door het aantal reguliere diierook kader 4.1.

De 20152018 cohorten zieaensterke initi€le toename van het loon da®n snel stijgende deeltijdfactor
Voorde cohortenvan 20152018is te zien dat hetmaandoonin de eerste zes maandem instroom in de
bijstandsterk toeneemt (fan ongeveer 550 euro na@d0 europer maandendat deze groeioetdaarnawat
afvlakt.Deze stijging kan verklaavorden door de sneébenemendedeeltijdfactor voor deze cohorten in de
eerste zes maandeerdn vergelijkbagpatroon is zichtbaar iRiguur3.2). We zagen eerder al daede snelle
toename voornamelijk te vindesonder mensen die zonder baan instromen in de Participatiewet en vrij kort
daarna werk vinden. Personen die instromen met baan zien een minder snelle sthgingléaltijdfactor.

X waarnadelonendivergeren in het voordeel vale latere cohorterdoor eensnellerstijgend uurloon
Twaalf maanden na instroom divergeeetloonontwikkeling in het voordeel van de cohord16, 2017 en
2018, hetgeente verklaren valt door eewnerschillendeontwikkeling in het uurloanDe verschillenin het
uurloon tussen het 2015 cohort en het 2016 colmrginnentwaalf maanden na instroom, terwijl het 2017
en 2018cohort al vanafen eerder momengen sterker stijgendurloon kemen. Dit komt deelsdoordatde
gemiddeldecacloongroeihoger ligtvoor de latere cohorten, madit verklaart slechteen klein gedeelte van
de groei in het uurloo? Een andere verklaring kan liggen in het feit datlatere cohorten op een
conjunctureel gezien gunstiger momenstromenen is het goed denkbaar daun onderhandelingsmacht
hogerligt waardoorzij (op een eerder momengen hoger uurloon wetete bemachtigenDit blijkt ook uit
het gegeven datle groei in het uurloon in het eerste jaar na instrogmor het 2015 cohort maar net boven
de gemiddeldecacloon toename ligtZ% om 1,5%Bij de latere instroomcohortageldt dat huruurloon in

22 De cadoon inde nam in het jaar 2015 toe met 1,5%, in 2016 met 1,5%, in 2017 met 1,8%, in 2018 met 2,0% en in 2019 met 3,1%.
Bron: CBS Statline
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het eerste jaar nanstroom toeneemt me#%ten opzichte van een cdoon toename vai,5% (2016 cohort)
8% om 1,8%2017 cohor}en 8% om2%(2018 cohor}.?

Het 2016 cohorvan hetdoelgroepegisterkernt een snellere ontwikkeling van hetur) 2 2 y X

Bekijken we de versdhlainin het inkomen uit lootiussen de cohortein het doelgroepregistedan zien we

enkele opvallende ontwikkelingg¢Riguur4.1). Zo stijgt het inkomen uit loon vahet 2016 cohort van het
doelgroepregisterelatief snel. Dit ideelste verklareruit het feit datmensenin dit cohort gemiddeld jonger
zijn (de schoolvelatersvso/pro zijn in dit jaar ingestroomdJongere personehegimenvaak opeen lager

inkomen maarnemenin deeerste jaren relatief grote stappen quarloon (zie ookFiguur4.2).

X tegelijkertijd laten het 2015, 2017 en 2018 cohort een vergelijkbare ontwikkeling zien

Verder zien we een vergelijkbare ontwikkeling van hettiossende cohorten 2015, 2017 en 2018. Gemeten
vanaf de eerste maand na instroom is de groei in het eersteggectievelijRk0% 20% en 24%n voor het
tweede jaar is dit 16%cohort 2015)en 17%(cohort 2017)er is geen volledig tweede jaar voor het 2018
cohort). Ook het loonniveau is vergelijkbaaa twee jaar lighet inkomen uitoonop 1.050 eurger maand

Wel zien we dat dentwikkeling van denkomenspositie van het 2015 cohort, dat gemiddeld een stuk ouder
is (zij stromen veelal in vanuit d&swwachtlijst), voornamelijk gebeurt via een stijging van het aantal
gewerkte urerterwijl het uurloon wat minder hard stijggémiddeld2% in het eerste jaar en 7% in het tweede
jaar). Daarentegen stijgt het uurloon van de 2017 en 2018 cohorten met gemiBiger jaar. Twee jaar
na instroom is de inkomenspositie van de cohorten van 2015, 2017 envefijdijkbaar, € latere twee
cohorten hebben alleen een lager uurloon en een hogere deeltijdfactor.

Gemiddeld genomeligt het bruto maandloon voor tijdeligken vaste contracten rond de 1.300 euro, voor
uitzendcontracten rond de 1.000 euro en voor oproepcontracten rond de 700 euro

De eerder bevonde(verschillendepntwikkelingen van hguur)oon hangen naar verwachting grotendeels
samen mehettype contract.Mensen op een tijdelijk of vast contragirdienernaanzienlijk meedan mensen

op een uitzendcontract of een oproepcontract. Zo ligt het gemiddelde brasmdoon voor tijdelijke en vaste
contracten rond de BOO euro, terwijl dit voor uitzendotracten rond de D00 euro ligt en voor
oproepcontracten rond de 700 eurdet onderliggendeurloonligt bij tijdelijke en vaste contracten ongeveer
2,00 euro hogerdan bij uitzenden oproepcontractenHet aantal gewerkte urefigt bij uitzendcontracten
nagenoeg even hoog als bij tijdelijke en vaste contrategenijl dit vooroproepcontracteraanzienlijk minder
hoog is

De urenomvandgen het loon)van flexibele contracten neemt in de eerste maanden na instroom snel toe,
terwijl hetvaste contract eenanstante groekenten de flexibele contractaunteindelijkvoorbijstreeft

Achter bovengenoemde gemiddeldschuiltechtereenverschillende dynamieldet volgende beeld ontstaat
namelijk wanneehet gemiddeld loon, het gemiddeld aantal uren en het gellid uurloon per cohorbver

de maanden na instroomvordt bekeken:

- Voor oproep, uitzend en tijdelijke contracten geldt dat het loon in de eerste zes maardensnel
stijgt door een snel stijgend aantal ur®uaarna zienve vanaf de zesde maand na instroom tot het
einde van de observatieperiode eeonstantelagegroei in het aantal urerhet urenaantabeweegt
zichdan langzaam tot ongeveé0 uur (oproepcotracten), 80 uur (uitzendcontracten) en 100 uur
(tijdelijke contracten) per maarahn het einde van de observatieperiode

- Daarnaastzien we dathet uurloon het snelst groeit voottijdelijke contracten daarnavoor
uitzendcontractenDeoproepcontracterhebbende minstegroei.

23 Daarbij moet gezegd worden dat de eerdere cohorten, die een minder sterke toename in het uurloon kennen in het eerste jaar,
een gedeelte van deze groei in het uurloon op een later moment inhalen. De dreeiiurloon ligt in het eerste, tweede, derde
en vierde jaar voor het 2015 cohort op 2%, 5%, 7% en 6%, terwijl dit voor het 2016 cohort op 4%, 8%, 6% en 4% bedraagt. Voor
het 2017 cohort groeit het uurloon in de eerste drie jaren met respectievelijk 8&# 8% en voor het 2018 cohort ligt de groei
in het eerste en tweede jaar op 8% en 6%.
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- Het vaste contradtent een hde andere ontwikkelings is geen snelle stijging in het aantal uren in
de eerste zes maandemaar een constante stijging over de gehele onderzoeksperiod&Kheich
te stabilisererond de 110uur per maanyl Het uurloonvan het vaste contract stijgemiddeldeen
stuk sterker, en naar een hoger niveaiHetgemiddeldeloon vaneen vast contractoopt door het
lagereaantal urenin eerste instanti@chter op het uitzenden het tijdelijke contra¢ maarhaalthet
uitzendcontrac{nal,5 jaar)en het tijdelijk contrac(na3 jaar)vervolgensn. De ontwikkelingen van
het vaste contrachouden mogelijk verbananet het feit dat het vaste contract vaak het eindstation
is, wat de goeddankomengositierichting het einde van de observatieperiode kan verklaren.

4.1.2 Veranderingn in inkomens

Voorgaandgaragraafichtte zich vooral op de hoogte en de ontwikkeling van het maandinkomeoogn
Ook bij de inkomens willen we wat meer grip krijgen op de dynamiek achter de gemmddidede
inkomensvolatiliteien -onzekerheidn kaart te brengeikijken we varmaandop maandnaar veranderingen
in het inkomenln deze paragraatategoriseren we ezeveranderingemaar grootte van dgeranderingn,
brengenwe in kaart hoe dezeeranderingn verschillen naar de instroomcohortenmaken we inzichtelijk
hoe vaak zulkeeranderingen per persoon voorkomen

Gemiddeld genomehebben de 20122018 cohorteriederezeven maanden een ink@mderugval@l y € ma n
InFiguurd.3iste zien dat het gpotste deel van de maargp-maandveranderingn relatief klein is en binnen

de bandbreedte varnlO tot +10 euro ligtDe cohorten van 2028018 laten een gelijk beeld zien, daarom is
ervoor gekozen om deze niet allemaal afzonderlifrésenterenBinnen hetcohort dat eind 2014l meer

dan 5 jaar in de bijstand zagrandert het inkomelin bijna 90% van de gevallen met minder dan 10 euro.
Zetten wedit cohort tegen de cohorte0152018af dan zien weat deveranderingngroter zijnin de latere
cohorten. Dit geldt met name ook voor grotere schokken v&08fen +300 eurdenforse inkomensterugval
van minstensl00 euro(dat staat gelijk aan eet0%terugvalvan het gemiddelde maandinkomen in de
populatie)komt bijde cohorten20152018in 15% van de maandemor.?* Voor een persoon die we 48
maanden kunnen volgen komt dit dus neemogeveer 1 keer in de 7 maanden. Echter gaat het hier om een
gemiddelde: er zijn personen die nooitzdorseveranderinghebben, en er zijn personewaarbij dit heel
vaak voorkorn(waarover meer in 4.1.4).

24 Voor wat betreft de maandelijkse inkomensveranderingen gaat het om pensaand observaties. De percentages worden
berekend als het totaal aantal maanden met easdoverandering (over alle personen), gedeeld door het totaal aantal maanden
(over alle personen). Om de inkomensveranderingen vervolgens op het individuele niveau te beschrijven worden deze percentages
vermenigvuldigd met 12 maanden om tot een gemiddaédahital maanden met een verandering per jaar' te komen. Anderzijds
wordt per individu een fractie berekend met het aantal maanden waarin een verandering plaatsvindt.
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Bron: SEOR@22), eigen berekeningen op basis van-KB&data.
ToelichtingHet verschil in maandinkomen tussen twee opeenvolgende maanden is onderverdeeld in 10 cakeggnie@&nvolgens
drie verdelingen gepresenteetdeevoorde lange bijstandscohorten ean vooide cohorten 2012018 gecombineerd.

4.1.3 Inkomensonzekerheid in de maanden na instroom

Het inkomen is het eerste jaar na instroom in de Partiapati onzekerdoor de transitieyan ennaar werk

en het verliezen van aaulitkering

Figuurd.4 geeft deonzekerheidranhet inkomenpitgesplitst naatoon en uitkeringDe maatstaf die wij voor
berekenen hiervoor de standaarddeviatie van de gemiddelde verandering van het inkomen per maand (nha
instroom) voor de gehele populatie. Een hogere standaarddeviatie betekent dat er meer spreididgns ro

de gemiddelde veranderingoe hoger deze standaarddeviatie hoe vaker er een grote verandering plaatsvindt
enhet inkomen dus onzekerder is.

Allereerstisin Figuurd.4 te zien dat met name in de eerste maanden na instroom ewveéagiliteit is voode
cohorten 20152018.Dit geldtvooralvoor de uitkeringen, omdat in het eerste jaar relatief veel menssh w
vinden en dusun uitkering lager zien worden of helemaal zien verdwijenrde 2014 cohorénis dit niet
het geval, zij zateim januari 2015 al enige tijd in de bijstand en voor hen is dit niet het gaasteaarin men
weer op zoek gaat naar wer

Er ismeer volatiliteitbij het loont.o.v. deuitkeringen

Verder zien we dat de veranderingen in inkomeelvolatieler zijn bij de lonen dan bij de uitkeringleahalve
in de eerste maanden na instroowaar de volatiliteit ongeveer van gelijke omgds Dit is te verklaren
doordat een uitkering meestal eenzelfde bedbagreft in iedere maandmaar veel mensen in de eerste
maanden en uitkering verliezeof juist(opnieuw) verkrijgen

Verder valt op dat er veel minder inkomensonzekerheid is de@014 cohorén, wat komt doordat d
personen in die cohortemaker een uitkeringpebben Opvallend i®ok dat de groep die al langdurig in de
bijstand zithaverloop van tijd een volatieler inkomen uit loon krijgt, terwijl dit bij de andere cohorteielstab
blijft of afneemt.De pieker{naar boventlie zichtbaar zijn vooredecohorienvallen in de decembermaanden
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van ieder jaarDe piekerin het loonkomen voornamelijk voor bij uitzendcontracten en tijdelijke contratten.
Dejaarlijks terugkerende voldéteit in de uitkeringen wordt verklaard door het hoge aaratsonen dat in
de maanddecembergeen bijstand uitbetaald krijdt

Figuur4.4 De inkomensonzekerheid per cohort, ingedeeld naar inkomen,rian uitkering
2014, >5j 2014, <5 2015
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Bron: SEOR@22), eigen berekeningen op basis vanKB®&data.

Toelichting:voor bovenstaand figuur is per cohort afzonderlijk voor iedere maand na instroom de gemiddeldepmasatd

veranderingn het inkomentétaal, uit loonof uit uitkering) berekend. Degeafiek laatvervolgensle bijbehorendestandaarddeviatie
zien. De sandaarddeviatiewordt daarmee als onzekerheidsmaat gebrubit geeft de spreidingveer rondom de gemiddelde
verandering in het inkomeghoe groter deze is hamzekerdede verandering van het inkomen voor die desbetreffende maand.

4.1.4 Oorzakeren persoonskenmerkemkomenseranderingn

Het totale inkomen in voorgaande paragrafen leftthet gesommeerde maandinkomen ain baaren/of
vanuit een uitkeringn 4.1.2 en 4.1.3agen we al dat ete nodige volatiliteit en onzekerheid is omtrent het
maandelijks inkomenrHet isdaarominteressant te zienn welke situatiesdeze inkomensveranderingen
voorkomen en watlaarbij mogelijke oorzaken zijim de analyses die in dezsaragraafzijn beschreven,
62NRSY RS Ay12YSyadSNI yRS NBOybadtagen dish uitgangspuntbgenorReh.S
Vervolgens wordt gekeken in welke situatiesze $orseQinkomensveranderingen zich voordoeviet

25 Het werknemersloon dat hiervoor gebruikt is bevat geen inkomenscomponenten die lisdef®anden als "bijzondere" beloning
voorkomen. Echter lijkt het toch op een 'eindejaarsuitkering' die bij tijdelijke contracten en uitzendcontracten niziralsrieij
beloning is aangemerkt. Ook een dip in het aantal gewerkte uren in januari ozéeduointracten draadtieraanbij.

YS

26 Het aantal personen dat bijstand ontvangt neemt ieder jaar met 10% af in december ten opzichte van november. Het aantal

personen met een bijstandsbetaling in januari en november is vergelijkbaar. De daling in hétijatarnidsbetalingen gaat niet
gepaard met een toename van het aantal mensen dat een loon ontvangt in de maand december.

27 In deze sectie wordt gesproken van een forse inkomeasderingvanneer er een toeof afname in het maandelijks inkomen
plaatswy Ri @I y ((i180/Het\gaayhiediwederm om persoomaand observaties (zie ook voetn@d).
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'situaties' bedoelen wij hier de inkomenssituatie in twee opeenvolgende madad&an darbijvoorbeeld
gedacht worden aaeen situatie waarbij meim beide maandewerkt en een inkomen uit loon verdieegn
situatie datmen parttime werkien een aanvullende bijstandsuitkering ontvaoigjuist een situatie waarin
een uitkering stopt efof men een loorgaat ontvangenvVoor deze situaties wordt berekend wat de kans is
dat dezesituatieszich voordoen en de kans dat een forse inkomensverandering plaatsviridt totaal
worden vier situaties onderscheiden. Het gaat om twee opeenvolgende maanden waarin:

1. In beide maanden een loon wordt ontvangen, maar geen uitkering.

2. In beide maanden een uitkering wordt ontvangen, ngggen loon.

3. In beide maanden een uitkering én een loon wordt ontvangen.

4. De baan en/of uitkeringssituatie verandert. Hier vallen situaties ormbats het verliezen of vinden
van een baaen het verkrijgen of verliezen van het recht op een uitkefing

Maandelijkseveranderingn in het inkomerkunnen gegeven deze situatigiteenlopendeoorzakerhebben
Wanneer merin twee opeenvolgende maandermrkt kan enveranderingn het inkomergepaard gaamet

een verandering in het aantaglewerkte uren of door het switchen varbaan Wanneer menin twee
opeenvolgende maanden een uitkering ontvakan het bijstandsbedrageranderen doobijvoorbeeld een
verandering in het aantal kostendele¥&analle mogelijkeoorzaken wordt berekentoe vaak een oorzaak
voorkomt in de populatian de maanden met een forse inkomensveranderinga deze analyseerkrijgen we
enerzijdsde kansop eenforse inkomensverandering per situatie van een persoon, en anderzijds de kansen
vande oorzaken diten grondslag ligenaan een forse inkomensverandering.

De oorzaak van een verandering is gemakkelijk te achterhalen als het gaat om twee opeenvolgende maanden
met alleen inkomen uit loon of alleen inkomen uit de uitkeNignneerhet maandinkomen de som is van

een inkomen uit loon en een inkomen uit uitker{giguaties 3 en Yis de oorzaak lastiger te achterhal&it

komt met nameomdatde uitkeringsen loonbestandemiet altijd goed op elkaar aansluitéh.

De kans op eeforseinkomenseranderingis 7%wanneer men een uitkering ontvangt0% wanneer men
werkt, 50% wanneer mewerkt én daarnaast een aanvullende uitkering ontvaygn 90% wanneer de werk

of uitkeringssituatie verandert

Tabel4.1 (tweede rij)laat zien dat de kans op een foiskomenseranderingrelatief)klein is voor situaties
waarin men in beide maanden een uitkering en geen loon ontvéig) Wanneer menin twee
opeenvolgende maandeeenloon, en geen uitkeringontvangis de kanglaarentegen a13% dat er een forse
inkomenseranderingplaatsvindt.De flexibele contracten waar deze doelpopulatie vaak werkzaam op is
zorgen voor een hoge mate van onzekéthe het geval men geen uitkering ontvangt (en/of nodig heeft).

Wanneer men in beide maanden een uitkering én loon ontvadg kans ofinkomenseranderingngroter.
Een forseveranderingvindtin deze situatieplaats in 48% van de gevall®ezecijfers bevestigerhet beeld
dat werken met een aanvullende uitkering tot veel onzekerkaidleiden Een mogeligk oorzaak vadeze
onzekerheid is de verrekening van inkomsfesituaties waarinle werk en/of uitkeringssituatie verandert
gaan zelfs iB8%van de gevallen gepaard met een foveeanderingHet kan dan gaan om het verliezah
vindenvan een baanof het verkrijgen of verliezeranhet recht op een uitkering (al dan niet gelijktijdig).

28 Let op dat het hier om zes verschillende veranderingen kan gaan. In de ene maand zitten personen in een van de vdlgende situa
alleen inkomen uit uitkering, alleen inkomen uit lodringomen uit loon + inkomen uit uitkering. In de volgende maand kan men
vanuit elke situatie in twee andere situaties terechtkomen (bijvoorbeeldtagtkering-> alleen loon, alleen loor> alleen
uitkering, etc.). In totaal gaat het dus om 3x2=6 Vellende veranderingen.

29 Wanneer men werkt en een (aanvullende) uitkering ontvangt doet zich het probleem voor dat de uitkeringsbestanden en de
Polisbestanden nigfelijklopen Dit komt met name omdat in de uitkeringsbestanden de uitkeringsbedragemsgiereg worden
in de maand dat deze worden betaald, terwijl (een deel van) dit uitkeringsbedrag een verrekening is van het loon danmen in e
eerdere maand heeft ontvangen. Het is in deze gevallen lastig om de oorzaken van een verandering in heein&latezan
aan veranderingen in het loon (aantal uren of een nieuwe baan).

30 Zie ook De Visser et al. (20245 verrekenen een beperkingisusden: Optimalistic, Muzus en Stimulansz.
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De twee onzekerste situaties kom&ainigvoor, concentreren zichm het eerste jaar na instrooan verklaren
de hoge mate van onzekerheid in de beginperiode na instroom in de Participatiewet

De eerste rijvan Tabel4.1 laat zien hoe de maargp-maand veranderingeaijn onderverdeeld naaie
situaties.Voor ket merendeel van de opvolgende maanden is er sprakesen uitkering zondéwon (68%)
gevolgd dor de situatiavaarin men in beide maanden loon ontvangt en geen uitkelBig)De categorieén
beide maanden werk én een uitkering,def overigesituaties met werk en/of uitkering vinden in mindere
mate plaat4<10%)Toch gaat hethiergemiddeldnog steed®m ongeveeren keer per twaalf maanden.

Wanneer de populatiper maandwordt ingedeeld naar één van deze vier situatiesve de samenstelling
van de populatiesoor iedere maand na instroom bekijkelan zienwe dat de meestonzekee situaties
voornamelijk in de eerste maanden na instroom voorkorZenvinden bijvoorbeeldedsituaties met het
verliezen of vinden van een baan en/of het verkrijgen of verliezen van een uitkehegeerste jaana
instroomgemiddeld twee keer plaatBit hangtdan ooksamen met d eerder gevonden onzekerheid in de
eerstemaanden na instroom (zparagraa#.1.3 Figuur4.4).

Deze hoge mate van onzekerheatkleintmogelijkde kans opeen succesvollen snelle herintreding op de
arbeidsmarkt. Daarnaabtijkt dater relatief veel mensesnel na instroom in de Participatiewet weer een
baanvinden en daarnaasianvullende bijstad ontvangen. Ook deze groep krijgt te makest een hoge mate
van onzekerheidAfgezet tegen de lage inkomensonzekerheid wanneer men een uitkering onfsdnegt
niet ondenkbaadat sommigemensenmet een uitkeringeen zeker(maar laayjinkomenprefereren boven
(gedeeltelijkgaan werkemet een zeer onzeker inkoméals ertiberhauptiets te kiezen vajt

Een verandering in de werksituatie ligt het vaakst aan de basis van eervésesaleringvan het gehele
inkomen terwijl een verandering in deoonstuatie het vaakst gepaard gaat met een forgeranderingin

de uitkering

TabeM.1 (derde rij)geeft de kansveerdat eenforseinkomenseranderinggepaard gaat met een verandering

in de woon of werksituatie of doodat er een veranderinglaatsvindtA y W y RS NBiQwordgh] 2 Y & (i
verrekend met de bijstandZo is tezien dat tussen twee maanden waarin men loon ontvangt (en geen
uitkering)een forseinkomensveranderini 56% van de gevallen gepaard gaat met een verandering in de
werksituatie.Verder valt te zien davannee menin beide maanden eeuitkering(en geen loohontvangt

een forse inkomensveranderiimgl8%van de gevallen gepaagadatmet een verandering in de woonsituatie
en in 18% van de gevallen gepaard met een veranderingrkalastendie worden verrekendUit Tabeld.1
kunnenverdernogde volgende conclusies worden getrokken:

- In de meeste gevallen ligt een verandering van de werksituatie aan de basis van een forse
inkomenserandering

- Als men alleen een uitkering heeft, worden de fdrd@menseranderingn ongeveer evervaak
veroorzaakt door een verandering in de woonsituat®edoor een verandering in deerrekende
inkomsternvoor de bijstand

- Als men naast een uitkering ook inkomsten uit werk heeft, is het vaak een verandering in de
werksituatie die tot een forsimkomenseranderindeidt, zowel rechtstreeks via het loon alseagéa
aanpassing van de verrekenerbijstandsinkomsten.
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Tabel4.1 De kans op forse inkomensveranderingen en mogelijke oorzaken voor enkele inkomenssituaties, voor de
20142018 cohorteri*

Beide maanden Beide maanden| Beide maanden Overig Totaal
loon, een uitkering, een uitkering en
geen uitkering  geen loon loon
Kans dat een situatie zich voordoet 18% 68% 6% 8% 100%
Kans op een forse inkomensveranderin 43% 7% 48% 88% 23%

De kans daten forse

inkomensverandering gepaard gaat me

Een erandering in de wonsituatié n.v.t. 18% 2% 5% 7%

Een erandering in deerrekende n.v.t. 18% 40% 3% 10%

inkomsten 200 euro

(inclusief de partnet)

Een erandering in de erksituati€” 56% n.v.t. 59% 48% 53%
Bron: SEOR({22), eigen berekeningen op basis van-KB&data.
Toelichting: Het gaat hier om persemaand observaties. De kans op een forse inkomensveran(tergagle rij)wanneer men in
beide maanden een loon en geen uitkering ontvangt (43%) wordt berekend door het aantal maanden (gesommeerd over adlle personen
waarin men in beide maanden een loon en geen uitkering ontvangt én men-eeftoe Ty I YS Ay KSG Ay12YSy KS
te delen door het totaal aantal maanden (gesommeerd over alle personen) waarin men in beide maanden een loon en geen uitkerin
ontvangt. De percentagesp de bovenste gjeven aan hoe vaak een bepaalde situatie zich voor doet. Zo bestaat 18% van alle persoon
maand combinaties uit een situatie waarin men in beide maanden loon en geen uitkering ontvangt.
*De bijstandsbestanden reigeen per maand de bijstandsnorgebaseerd op de eveneens geregistre@di&yorm en het aantal
kostendelersken de verrekende inkomsten (naar soort inkomst&gn persoomaand combinatie wordt als een veranderde
woonsituatieaangemerkals tenminste één van de volgende zaken zich voordigebijstandsnorm verandert met meer dan 5%, het
aantal kostendelers verandert of léefvorm verandertVeranderingen in deerrekendéijstandsinkomstemanten minste 100 euro
worden aangemerkt als een vadering in de verrekende inkomst&e onderverdeling nadeefvorm, aantal kostendelers en
inkomstenbronnen kan gevonden wordeBijlage tabel.3.
** De Polisbestanden zijn gebruikt om een veranderohgwerksituatie aan te merkdien persooimaand combinatie wordilseen
veranderde werksituati@aangemerktals ten minste één van de volgerméen zich voordoeren verandering ihet aantal uren
(minsters 20%), een nieuwe baan (zondessenliggende werkloosheid), werkvertieket vinden van werlbe onderverdeling kan
gevonden worden itabell.3.

Mensan met (persoonskenmerken gerelateerd aan) werk hebben voornamelijk te makeenarederingn

Om beter te begrijpen bij wie grote veranderingen relatief veel voorkomen is de populatie verdeeld in groepen
op basis van het percentage Viaet aantalmaanden dat bij ieder individu een forse inkomemandering
voorkomt. De verdeling van de persooes inkomenskenmerken van deze groepen is te vinden in bijlage |
(Bijlage tabel.4). De persoonskenmerken die samenhangen met het ontvangen van (langdurige) bijstand zijn
oververtegenwoordigd onder de personen die weinig farseanderingn hebben. Het gaat daarbij om
vrouwen, relatief oude personen, eerste generatie arggn, laagopgeleiden en personen die zijn
geconcentreerd in stedelijke gebieden en in \Aksterland.

Er is geen verband zichtbaar tussen meer forse inkoreegisderingn en of iemand in de bijstand of het
doelgroepregister instroomt. Wel krijgen persongit het 2014 cohort met het lange bijstandsverleden (>5
jaar) nauwelijks te maken met forsekomenseranderingn. Het 2014 cohort met het kortere
bijstandsverleden (<5 jaar) lijkt in dit opzicht meer op de 2WB cohorten. Verder is te zien dat manme
uitzendwerk sterk vertegenwoordigd is onder personen die meer dan 50% van alle maanden een forse
veranderingkennen.

31 Soortgelijke bevindingen worden binnen alle cohorten gevoetiekomen iets sterker tot uiting bij de bijstandscohorten dan bij
de doelgroepregister cohorten. Om deze reden is niet gekozen voor de gebruikelijke splitsing naar cohorten en bijstand of
doelgroepregister in deze tabel.
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4.1.5 Ontwikkelingen in het jaarinkomen

In bovenstaande analyse is alleen gekeken naar het inkomen uit loon en vanuit een aantal unitRéoimge
het gehele inkomen hebben we alleen informatie van jaar opljaader4.2 wordt dit jaarinkomerverder
geoperationaliseerd en toegelicht

Kader4.2 Operationalisatie jaarinkomen

Het door ons gehanteerde inkomensbegrip bestaat uit drie inkomensbestanddelejaarinkomen is opgebouw
uit de volgende drie inkomensbestandsdelen:
1. Het inkomen uit arbeid (brutoloon inclusief loon in naturaderpremies voor de sociale verzekeringen
laste van werknemers en werkgesker
2. Hetbedrag aan uitkeringen uit de imkensverzekeringen en sociale voorzieningen (m.u.v. het kindgebc
budget en kinderbijslaglerminderd met de premies inkomensverzekeringen
3. Het inkomen vanuit drie aanvullende inkomensregelingen (huurtoeslag, zorgtoeslag en het kindge
budget).

Met de eerste twee inkomensbestanddelen wordt zoveel mogelijk aangesloten bij door het CBS gehanteert
persoonlijk inkomefwat hier de som is van de inkomensbestandd&len en uitkering). Normaliter wordiok het
inkomen uit eigen onderneming tot heersoonlijkinkomen gerekend, wij hebben echter voor gekozen on
personen die ooit inkomen hebben genoten als zelfstandige niet mee te rigrmeok Kader 3.1n Kader 4.3 word;
het inkomen uit eigen onderneng wel meegenomen.

Wij hebben vervolgens nog het inkomen vanuit enkele aanvullende inkomensregelingen toeggaoelget
persoonlijk jaarinkomemet inkomeruit deaanvullende regelingen is op huishoudniveau gesommeerd en, afhat
van de huishoudsituatie (hoofdkostwinner met of zonder partner), teruggerekend naar 1 of 2 persone
inkomensbestanddelen en het persoonlijk jaarinkomen betreffen bruto bedragen.

Bron: CBS StatlineBshegripperen CBSlocumentatierapportNPATAB

Het inkomen in déijstandsgroep neemt af tot het jaar van instroom waarna het door hogere uitkeringen en
aanvullende inkomensregelingen weer toeneemt

Figuurd.5 geeft de ontwikkeling in het gemiddelde jaarinkomen weer per cohort. We hebben de jaarinkomens
voor de fiscale jaren 203219 in kaart gebracht, wat betekent dat voor de latere instroomcohorten ook de
inkomens vO0r instroonn de Participatiewette zien zijn.In Figuur4.5 is een interessante ontwikkeling
zichtbaarbij de bijstandscohorten vanaf 201&t gemiddelde persoonlijke inkomen daalt ém met het jaar

dat men instroomt in de bijstan#iet jaarinkomen neemt zslicht toe in het jaar van instrogrwat verklaad

lijkt te worden doordat men er qua inkomen vardétuitkering en aanvullende inkomensregelingen meer op
vooruit gaat dardat men aan loon inleveriet jaar na instroom in de bijstand gaatner in geval vatoon

en aanvullende inkomsten op vooruit en blijft de hoogte van de uitkering nagenoeg gelijk.

De (veelal jongeredloelgroepregistecohorten kennen eealsmaarstijgend verloopvan het jaarinkomen
InFiguurd.5 isverderte zien dat het persoonlijke inkomen voor personen in het doelgroepregister veel lager
ligt dan voor de bijstandsgep, maar dat dit inkomen wel harder stijgt. Dit heeft waarschijnlijk te maken met
het feit dat de populatie in het doelgroepregister gemiddeld veel jonger is dan in de bijstandsgiarege
doelgroepregister cohorten is te zien dat het 2015 cohaat sterkt van afwijkt. Dit komt door de hogere
uitkeringendie men ontvangt, wat met de hogere leeftijd samenhangt. Verder zien weltat2016 in loon
groeit zonder daarbij aan uitkering in te leverémstroom betekent voor de doelgroepregister coharteet

per definitie dat zij op een bijstandsuitkering zijn aangewd2ek zien we het patroon van dalende inkomens
voor het instroommoment bij de doelgroepregister cohorten niet terug. Voor de precieze bedragéguan

4.5 wordt verwezemaarbijlage | Bijlage tabel.5).
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Figuur4.5 Persoonlijkbruto jaarinkomen en aanvullende inkomensregelingen per fiscaal jaar
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Bron: SEOR@22), eigerberekeningen op basis van @&itrodata.
Toelichting: Zikader4.1voor een uitleg over de gehanteerde inkomensbegriff@aonen met een onbekend inkomen worden niet

meegenomen in de berekening van de gemiddelRiebetreft voornamelijk migranten dieen inkomen genieten in Nederland in de
jaren voordat zij de Participatiewet instromen.

Hetgemiddeldenkomen uitaanvullende inkomensregelingstijgt snel na instroom in de Participatiewet

Ook is het opvallend dat het inkomen varagtinvullende inkoensregelingertoeneemt in de jaren na
instroom, voor de bijstandscohorten 262618.0p basis van het gemiddelde inkomen had een groot deel
van deze groep vermoedelijk ook al voor instroom in de Participatiewet recht op deze aanvullende
inkomensregelingericen mogelijke oorzaatan een lager gebruik voor instrodan zijn dat wanneeemand

voor het eerst een bijstandsuitkering ontvangliegene door gemeenten op het gebruik van deze
inkomensregelingenvordt gewezen, ofwordt geholpen bij het aanvragevan deze regelingerDat het
inkomensbestandsdeel nagenoeg constant is voor de langdurige bljgtaddze aanname te bevestigen

Het gebruik &n aanvullende inkomensregelingen neemt af naarmate men later instroomt

In Tabel4.2 het aandeel van de personen dat ooit in de observatiepelfodenstroom)n eenhuishouden
heeft geleefdvaarondersteuning vanuile betreffende inkomensregelingontvangen Opvallend gegeven
is datlatere bijstandscohorteminder gebruikmaken varorg en huurtoeslagDedoelgroepregistecohorten
(waar veethuiswonendekinderen toebehoren)makenhier nog minder gebruik vah.

32 Voor de aanvullende inkomengedingen dient vermeld te worden dat een deel van deze regelingen (bijvoorbeeld huurtoeslag)
op huishoudniveau toegekend wordt. Dit is vooral bij personen uit het doelgroepregister een interessant gegeven, omdat een
groot deel van deze groep, meerdan 6B NB I A A i NESNR &0l G | f & WiKdA&a62ySyR 1AYRC
door de ouders.
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Dat de latere bijstandscohorten minder vaak z@ng huurtoeslag ontvangen kan verschillende oorzaken
hebben. Enerzijds kan een kleiner deel van de latere bijstandscohorten recht hebtmeslager®® Dit
nemen wij nieexplicietmee in deze analysenaar wabetreft de samenstelling van de bijstandscohorten zijn
er geen noemenswaardige verschiliggvonderdie daarop wijzerAnderzijds kan dit komen door een groter
aandeel niegebruikersQorzakerhiervankunnen zijn dat, zo bleek uit hoofdstuk 3, latere cohorten het beter
doen op de arbeidsmarkt, wat volgens onderzoek de kans opgebetik van aanvullende
inkomensregelingen verhoo#ftOok kan het zijn dat, in het geval gemeenten igitantvangers benaderen
en wijzen op het gebruik van toeslagen, de kortere observatieperiode van de latere cdieresmn rolin
speelt.

Tabel4.2 Aandeel personendat na instroom in een huishouden leefmet aanvullende inkomensregelingen
Totaal Bijstand Doelgroepregister
Cohort 2014, >5j
Zorgtoeslag 98% 98%
Kindertoeslag (kinderbijslag + kindgebondenbudg' 31% 31%
Huurtoeslag 90% 90%
Cohort 2014, <5j
Zorgtoeslag 96% 96%
Kindertoeslag (kinderbijslag + kindgebondenbudg 40% 40%
Huurtoeslag 80% 80%
Cohort 2015
Zorgtoeslag 92% 97% 92%
Kindertoeslag (kinderbijslag + kindgebondenbudg 35% 37% 20%
Huurtoeslag 68% 75% 36%
Cohort 2016
Zorgtoeslag 93% 92% 98%
Kindertoeslag (kinderbijslag + kindgebondenbudg: 35% 37% 28%
Huurtoeslag 64% 74% 25%
Cohort 2017
Zorgtoeslag 91% 88% 97%
Kindertoeslag (kinderbijslag + kindgebondenbudg: 35% 35% 37%
Huurtoeslag 56% 68% 20%
Cohort 2018
Zorgtoeslag 89% 87% 93%
Kindertoeslag (kinderbijslag + kindgebondenbudg 35% 32% 42%
Huurtoeslag 49% 64% 11%

Bron: SEOR@22), eigen berekeningen op basis van-KB#&data.

33 De cijfers in tabel 4.3 laten enkel zien of iemand een inkomen uit een aanvullende inkomensregeling ontvangt, nietef iemand
recht op heeft. Deen kleiner deel van een cohort een toeslag ontvangt betekent niet direct dat er megelniaikers
(individuen die er wel recht op hebben, maar geen gebruik van maken) zijn binnen deze groep.

34 Zie bijvoorbeeld Tempelman et al. (20Miptgebruik hkomensondersteunende maatregel@msterdam: SE(Berkhoutet al.
(2019).Gebruik (en niegebruik) van toeslagen in Nederlabén Haag: CPB.
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Kader4.3 Inkomsten uit eigenonderneming

In dit kader kijken we nog naar de groep personen die inkomsten uit eigen ondernemindhdedtreft zowel
personen die naast hun loon werkzaamheden als zelfstandige uitvoeren, als personen die alleen maar inkc
zelfstandige hebberdet gaat @chts om een klein deel van de totale populatie: ongeveer 2,5%. In sommige cg
is dit aandeel wat grotemet het hoogste aandeel in cohort 2015 van 8¥derstaande figuur geeft de ontwikkeli
in inkomensran personen die inkomsten uit zelfstandégbeid hebben weelOok hier zien we het patroon (dat w
ook in figuur 4.5 zagen) dat het inkomen afneemt richting het jaar van instroom in de Particip@jevediend is da
het aandeel uitkeringen in alle cohorten in 2020 weer stijgt, wat te makerhddaimen met de impact van d
coronacrisis.
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Qua persoonskenmerken zien we @atmeer mannen dan vrouwen inkomsten uit een onderneming hebben
man),zijvaak uit de leeftijdsgroep 286 jaarkomen(32%), meer dan de helft (52%) aaigratieachtergrond heeft
en men inbijna 70% van de gevallen een lager (31%) of middelbaar opleidingsniveau (35%) he
migratieachtergrond zien we dat de grootste groep ondernemers uit het Mi@dsten en Afrika komtit betreft
16% van de helergep metinkomsten uit een onderneming.

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vahdtiiata.

Toelichting: Zie sectelvoor een uitleg over de gehanteerde inkomensbegripfstrinkomen uit eigen onderneming wordt berekend
door het fscale resultaat uit onderneming te verminderen met de investeringsaftrek, de meewerkaftrekwdesiwkistelling en
overige vrijgestelde winstbestandsdelen, de startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid, de aftrek vaen spewvikkelwerk, de
terbesclikkingstellingvrijstelling en de zelfstandigenaftrek.
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4.2 INDIVIDUELE PATRONEN INKOMEN

Om deinkomenspatronerin kaart te brengen wordt in degzmragraafgekeken naar individuele sequenties
van personen.Daartoe is wor iedere maandde inkomenspositie bepaaldp basis van een viertal
inkomenscategorieér©Omdateen substantieel deel van de populatie op enig moment een bijstandsuitkering
ontvangt is gekozen deze inkomens in €én categorie te vattele rest van de categoriedaaromhen te
bepalen Decategoriedie bij het bijstandsinkomen hoort loopt van minstens 700 euro tot niet meer.2a0 1
euro. Dit zijn de bruto bijstandsbedragen voor een alleenstaamigyeer1.100) en voor een huishouden
met 2 kostendelerofigeveer 1.400 / 2.

Behalve deze categorie hebben we emnste categorievaaraanmaanden zonder inkomen uit loon of
uitkeringworden toebedeeldDe tweede categorie betreft maanden met een inkomen dat lager is dan 700
euro.Deze categorie komt in greégtwee situaties voor. Enerzijds kan het gaan om twee samenwonenden
met een gedeeltelijke bijstandsuitkering omdat één van de partners nog een inkomen uit loon heeft. Omdat
deze aanvullende bijstandsuitkering aan beide partners wordt toebedeeld, hgefttder zonder loon enkel

de aanvullende bijstandsuitkering (wat lager is dan 700 euro). Anderzijds kan het gaan om persmsren die
inkomen hebben dat lager is dan 700 euro en die ggehiruik (mogen) maken van een (aanvullende)
bijstandsuitkeringDe verdeen laatstecategorie betreft maanden met een inkomen van minste?sdleuro.

Wij hebben getrachpersonen die eenzelfde soort sequentie hebben te clusteren, echter kwamen hier geen
duidelijke groepen uitnaar voren Om die reden hebben we aantal bsi®gels opgesteldm tot een
interessanteclustering te komen.

- Cluster 1(ongeveern0.483individuen 11% van de populatjeindividuen dieop zijn minst 50% van
de maanden geen inkomdrebben

- Cluster Aongeveerl19.991individuen,14% van deopulatie) individuen dieop zijn minst 50% van
de maanden een inkomen dat lager is @@0 eurchebben.

- Cluster Jongevee®25.402individuen, 8% van de populatieindividuen dieop zijn minst 50% van
de maandereen inkomen tussen de 700 en 1250 enebben.

- Cluster 4ongeveer9.031individuen,7% van de populatiendividuen dieop zijn minst 50% van de
maandeneen inkomen hoger dan 1250 eutrebben.

- Cluster Jongeveei71.004individuen 8% van de populatieindividuen dign de tweede helft vade
observatieperiode minimaal 50% van de maanden een inktwnger dan 250 eurohebben,en in
de eerstehelft niet meer dan 50% van de maanden een inkoheger dan 2250 euro. Dit cluster
wordt het 'groeend inkomentluster genoemd.

- Cluster gongevee 74239individuen, 9% van de populatiédividuen in dit cluster vallen in geen
van de bovenstaande clusters. Dit wordt het gesep' cluster genoemdHet kan in dit cluster
bijvoorbeeld gaan orsamenwonenden waarvan één van de partners flexibeltwgekn recht heeft
op een (aanvullende) bijstandsuitkering en zodoende periodes met en zonder inkomen afogselt.
personen die werken met een aanvullende bijstandsuitkering kunnen door inkomstenverrekeningen
een sterk wisselend inkomen hebben en irctlister vallen.

Cluster 3 is verreweg de grootste groep. Dit k(aoals gezegd) doorddé inkomensgrenzen zo zgekozen
dat het merendeel van de bijstandsuitkeringen in categorieaR Volledige bijstandsuitkeringen voor
alleenstaanden en voor huishoudens met twee kostendelers vellaelijk n categorie 3.
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Figuur4.6 Clusters op basis van individuele patronémde hoogte van het inkomen
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vatidtiiata.
Toelichting: Elke lijn op de verticale as staat voor €én individu en geeft aan in welkegegmatigkOmen, laag inkomen, bijstandsinkowfdrooginkomer) hij of zijiedere maand na instroom zit.
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4.2.1 Achtergrondkenmerken per cluster

Voor de zes inkomensclusters zijn persoonskenmerken en inkomenskenmerken in kaart gebraeht
beter beeld te krijgen bij deze groepen emn mogelijke verklarende factoren. We hebbeie
persoonskenmerken gepresenteerd voor aghorten 20142018 Voor de inkomenskenmerken énkel
gekeken naar deohorten 20152018 omdat de 2014 cohorén een afwijkend beeld lah zienvoor de
inkomenskenmerken

De 'voornamelijk hoog' en 'groeiend’ inkomensclusters bestaan uit relatief veel m&eé&m 35-jarigen,
middelbaar of hoger opgeleideen personen uit de cohorten 202818 of met een kort bijstandsverleden

In Tabel4.3 zijn de persoonskenmerken uitgesplitst naar de verschillende clusters, om een beter beeld te
krijgen van de verschillen tussen de clusters. We bespreken hieronder een aantal opvallende zaken:

- Vrouwen zitten gemiddeld vak&ry KS{G Of dzZaGdSNJ Wil I3 Ayl12YSyQs Y
Of dza 0 SNR WK223 Ay 2 YBijlevrdawen it Bal@uStar SaggRnkdmgn| i2er Sy Q
vermoedelijk sprake vatte situatie waarin de paner loonverdient enwe bij de vrouw enkel een
aanvullende bijstandsuitkering observeren.

- Jonge menseil<25)vallen veelal in de groejpag inkomen of groeiend inkomédeze jongeren
hebben een laag loon en geen recht op een (aanvullende) uitkgengijl de goep 26 t/m 35veel
voorkomt in de groep met een voornamelijk hoog inkomen.

- De clusters met voornamelijk een hoog of groeiend inkomen bestaan uit relatief veel middaibaar
hoogopgeleide mensen. De clusters met voornamelijk een bijst&iodsen, laag komen of geen
inkomen bestaan uit relatief vdabgopgeleidenensen, ofnensenwiens opleidingsniveau onbekend
is (veelalouderen en eerste generatie migranten).

- Er zijn geen grote verschillen te zien in regionale verdeling tussen de clusters, zoate Vran
stedelijkheid als in de verdeling over landsdelen.

- Eenrelatief groot deel van personierte clusters met eelaaginkomenof bijstandsinkomemhebben
een migratieachtergrondDe groep uithet MiddenOosten en Afrika (vermoedelijk ook veel
statushouders)s sterk aanwezig in zowel het cluster met de bijstandsinkomens, als het cluster met
de groeiende inkomensTweedegeneratie migranten zitten maar weinig in het clusteet
voornamelijk bijstagsinkomens

- Studenten bevinden zigilatiefweinig inhet cluster met de bijstandsinkomens.

- Het cohort met een bijstandsverleden van meer dan 5yajit sterk af erzit ragenoeg niet in de
clusters met een hoog of groeiend inkomigiet2014cohort methet kortere bijstandsverledemeeft
vaker een 'bijstandsinkomen’', maaren vaak een groeiend inkomen als de latere cohorten. De latere
cohorten hebben daarentegen wel vaker voornamelijk een hoog inkomen.

Tabel4.3 Persoongenmerken per inkomensclustercohorten 20142018

Cluster Voornamelijk  Voornamelijk  Voornamelijk

Voornamelijk een laag een bijstands een hoog Eengroeiend

geen inkomen inkomen Inkomen inkomen inkomen  De restgroep

N=90.483 N=119.991 N=425.402 N=59.031 N=71.004 N=74.239

Geslacht
Man 49% 42% 43% 66% 62% 50%
Vrouw 51% 58% 57% 34% 38% 50%
Leeftijd
t/m 25 22% 31% 9% 13% 22% 29%
26 t/m 35 26% 16% 27% 35% 35% 29%
36 t/m 45 19% 15% 27% 22% 21% 19%
46t/m 55 18% 18% 23% 20% 16% 14%
56 enouder 14% 21% 14% 11% 7% 9%
Gemiddelde leeftijd 37 38 41 38 35 34
Opleidingsniveau
Laag 44% 54% 47% 28% 33% 44%
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Cluster Voornamelijk  Voornamelijk  Voornamelijk

Voornamelijk een laag een bijstands een hoog Eengroeiend
geen inkomen inkomen Inkomen inkomen inkomen  De restgroep
N=90.483 N=119.991 N=425.402 N=59.031 N=71.004 N=74.239

Middelbaar 29% 20% 26% 44% 41% 33%
Hoog 11% 4% 8% 19% 11% 8%
Onbekend 16% 22% 20% 9% 14% 15%
Regio- stedelijkheid
Zeer sterk stedelijk 36% 33% 38% 38% 34% 34%
Sterk stedelijk 29% 31% 31% 30% 31% 31%
Matig stedelijk 13% 14% 12% 13% 13% 14%
Weinig stedelijk 10% 11% 9% 10% 11% 10%
Niet stedelijk 8% 9% 8% 8% 9% 9%
Onbekend 4% 3% 2% 1% 2% 2%
Regio- landsdelen
Noord-Nederland 12% 11% 13% 13% 13% 13%
Oost-Nederland 19% 20% 19% 20% 20% 20%
West-Nederland 48% 47% 49% 48% 47% 46%
ZuidNederland 17% 18% 18% 18% 18% 19%
Onbekend 4% 3% 2% 1% 2% 2%
Migratieachtergrond
Geen 50% 43% 43% 58% 50% A7%
WestEuropa 4% 3% 3% 4% 3% 4%
OostEuropa 5% 4% 4% 3% 3% 5%
Midden-Oosten en 13% 20% 24% 10% 18% 17%
Afrika
Turkije en Marokko 15% 16% 12% 10% 10% 12%
Indonesié, Suriname 11% 9% 10% 12% 13% 13%
en voormalig NL
Antillen
Rest 4% 4% 3% 3% 3% 4%
Generatie
Eerste generatie 35% 45% 48% 27% 35% 37%
Tweede generatie 16% 12% 9% 15% 15% 17%
Onderwijgolgend bij instroom
Niet ingeschreven 93% 89% 98% 95% 93% 92%
Ingeschreven als 7% 11% 2% 5% 7% 8%
student
Instroomgroep
Bijstand 7% 14% 54% 7% 9% 9%
Doelgroepregister 10% 26% 30% 14% 10% 10%
Cohort
2014, >5 jaar bijstand 10% 17% 69% 0% 0% 3%
2014, <5 jaar bijstand 10% 11% 57% 5% 9% 9%
2015 13% 11% 39% 12% 13% 12%
2016 12% 15% 40% 9% 12% 11%
2017 11% 19% 39% 11% 9% 10%
2018 10% 24% 40% 10% 7% 9%

Bron: SEOR@22), eigen berekeningen op basis van-KB®&data.Toelichting: Zie tabel 2.1 voor een uitleg over een aantal van deze
kenmerken.

*Dit kenmerk telt per rij op tot 100% en geeft dus de verdeling van de bijstandsgroep en personen uit het doelgraépradestgk

over de clusters heen.

Vervolgens kijken we ook naar een aantal arbeidsrerkbhkomenkenmerken voor de verschillende clusters
(Tabel4.4). Deze kennmien zijnvaakheel logisch doa@at zij samenhangen met de beslisregels van de
clusters.Toch geven deze kenmerken een betere duiding aan wat er gefbelgr verschillende clusters:
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Het cluster mevoornamelijkeenbijstandsinkomemeeftde laagste ma van inkorensonzekerheid

er wordt weinig in gewerkt en als er gewerkt wordt is het parttime en flexibel.

Het cluster metvoornamelijk een hoog inkomeésent een vrij hoog gemiddeld inkomen en een lage
mate van inkomer@mzekerheid Men werkt in ditcluster relatief el uren, tegen een relatief hoog
uurloon en vaak op basis vaen vast of tijdelijk contract.

Het cluster met hegroeiend inkomeheeft gemiddeld over de observatieperiode een hoger inkomen
dan het bijstandsinkomemedit gaat gepaard met meer inkomensonzekerheid. Dit cluster heeft voor
het bereiken van het hoge inkomensniveau veelal een inkomen op eemfdagtandsniveaen
eerder zagen we al dat de opstap naar werk voor veel inkomensonzekerheid/eoigt. wekt dit
cluster relatief veel uren per maand tegen een hoog uurloon, vaak op een tijdelijk of uitzendcontract.
De groep mewoornamelijk een laag inkomdmeeft een baanfractie van 20%, wstmen met de
relatief grote groepranuit het bijstangcohort met en bijstandsverlederwan minimaal 5 jaaerop
wijst dat deze groep veelal een (aanvullende) bijstandsuitkering ontegnigét inkomen van de
partner. Verder lijkt dit cluster te bestaauit parttimers die geen recht hebben op een aanvullende
bijstandsuikering bijvoorbeeld omdat hunartner werkt, of omdat zij studeren). Dit cluster bestaat
enerzijds uivrouwen, laagopgeleiden eaerstegeneratie migranteifveelal met een achtergrond in
het MidderrOosten en AfrikanclusiefTurkije en Marokkogdn anderzijdsuit jongerenen studenten

(uit het doelgroepregister) die parttime en flexibel werken tegen een laag uwgtodaardooren
laag inkomen genieteit cluster kent relatief veeéhkomensonzekerheid, wat samenhangt met het
grote aandeel flexibel werk.

De restgroepwerkt relatief veelen voor 50% van de tijd op een uitzemd oproepcontract. De
individuele sequenties laten zien dat er veel periodes zon#emen of met een bijstandsinkomen
zijn, watsuggereert dat eveel wisselingen van en naar wpt&atsvindenBeide bevindingen dragen
dan ook waarschijnlijk bij aan de relatief hoge inkomensonzekin deze groepEr wordt verder
gemiddeld ongeveerfO uur per maand gewerkt, wat het lage gemiddelde inkomen verklaart.
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Tabel4.4 Inkomenskenmerken per inkomenscluster, cohorten 202618

Cluster Voornamelijk  Voornamelijk Voornamelijk
Voornamelijk een laag een bijstands een hoog Een groeiend De
geen inkomen inkomen Inkomen inkomen inkomen restgroep
N=90.483 N=119.991 N=425.402 N=59.031 N=71.004 N=74.239
Inkomen
gemiddeld inkomen € H € n € .02 € .8688 € 387 € T
gemiddeld loon € T € p € T € .8wb € .4wm3 €
gemiddele uitkering € Yy € n € .0M0 e ¢ € Yy € T
Inkomenéon)xekerheid
variatiecoéfficiént 15 0,6 0,2 0,3 0,5 0,8
inkomen
Variatiecoéfficiént 0,5 0,5 0,4 0,2 0,4 0,5
loon
Variatiecoéfficiént 0,4 0,5 0,2 04 04 05
uitkering
Aantal urefi”
Gemiddeld aantal uren 4 10 8 99 71 27
Gemiddeld aantal 58 49 57 121 104 68
gewerkte uren
Uurloon
Gemiddelduurloon € ,BBwm € ,02m € ,BOH € 60 € fiOn € LBBH
Baanfracti&™
Fractie aantal gewerkte 7% 20% 12% 80% 67% 38%
maanden
Contractsooft™
Vast 13% 19% 18% 26% 17% 10%
Tijdelijk 36% 39% 40% 48% A7% 39%
Oproep 14% 18% 16% 4% 8% 14%
Uitzend 32% 22% 24% 22% 28% 35%

Bron: SEOR(@22), eigen berekeningen op basis van-kRB®&data.

* Het gemiddeld inkomen is berekend over alle maanden, ook wanneer er in deze maand geewiinkamenf vanuit uitkering
wordt ontvangen. Het gemiddeld inkomen uit loon of uitkering is berekend over de maanden waarin deze wordt ontvangen.

** Devariatiecoéfficiéngeeft de relatieve inkomensvariatien het loon, de uitkering en het totale inkormezer. Dit is gedaan door

de standaardafwijkingn het inkomer{totaal, vanuit loon of vanuit een uitkeririg)berekenen omdividueel niveattijdreeks) hier
vervolgenset gemiddelde per clustever te berekeneen dit te delen door het gemiddelde inkomen in het cluster.

*** Het gemiddeld aantal uren is berekend over maanden met en zonder werk, het gemiddeld aantal gewerkte uren enkel over maanden
met werk.

**+  De baanfractie is berekend dist aantal gewerkte maanden ten opzichte van het aantal maanden vanaf het moment van
instroom tot en met december 2019.

*+rix Het aantal gewerkte maanden (baanfractie) is onderverdeeld naatractsoort. De kolommen tellen op tot 100%.
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5 VOORZIENINGEN

In dit hoofdstuk kijken we naar de inzet van voorzieningen bij de mensen in de Participatiewet. Ook hier
beschrijven we eerst ddgemene ontwikkelingen op geaggregeerd niveem daarna in te gaan op de
individuele patronen.

Het aandeel personen dat geliimaakt van voorzieningen stijgt in de eerste maanden na instroom in de
Participatiewet en neemt in de maanden daarna weerVah alle type voorzieningen wordt in de
bijstandsgroep het meest gebruik gemaakt van voorzieningen naar werk of naar par{madgieaining of
vrijwilligerswerk in het doelgroepregister wordt het meest gebruik gemaakt van financiéle compensatie
(vormen van loonkostensubsidie) tijdens wéf& zien dit verschil ook als we relatief kijken ten opzichte van
alle mensen met of mder baan: in het doelgroepregister krijgt meer dan een derde van de werkenden
financi€le compensatie, terwijl dit aandeel in de bijstandsgroep veel lager ligt. Het aandeel voorzieningen naar
werk of naar participatie ten opzichte van alle werklozendigghvoor de bijstandsgroep ten opzichte van het
doelgroepregister, al liggen deze aandelen wel dichter bij elkaar.

Voor ongeveer een derde van de bijstandspopudatievie het arbeidsvermogen bekendvisrdt ingeschat
dat men zelfstandig het minimumloon kan verdienen. Dit aandeel stijgt ook over de cohorten heen. Voor het
doelgroepregisteis dit aandeel veel kleiner (ruim vijf procent)

5.1 INZET VAN VOORZIENINGEN

5.1.1 Brede voorzieningen

Mensen in de Particip@wet kunnen verschillende voorzieningen krijgen. In eerste instantie onderscheiden
we drie hoofdcategorieén (brede) voorzieningen: +@tegratie en participatievoorzieningén
schuldhulpverlening en WmamorzieningenkFiguurs.1 laat per cohort de ontwikkeling zien van de aantallen
mensen die gebruik maken van deze voorzieningen vanaf het instroommoment tot het einde van de
observatieperiode. Naast de drie genoemderz@&ningen, onderscheiden we in deze figuur ook de situatie

dat mensen geen gebruik maken van een voorziening en de situatie dat zij juist meerdere voorzieningen
tegelijk krijgen. In deze laatste situatie heeft men dan bijvoorbeeld zowel éetegeatievoorziening als
schuldhulpverlening’

Het aandeel personen dat gebruikmaakt van voorzienirgiggt in de eerste maanden na instroom in de
Participatieweten neemin de maanden daarnaeer af

Bij de cohorten 2015 tot en met 2018 zien we eerst een toenaan het gebruik van voorzieningen en daarna
een langzame afname. De afname betreft vooral detegratievoorzieningen. De Wnrwoorzieningen

bliiven in alle cohorten over de hele periode (langzaam) toenemen. De aandelen mensen met
schuldhulpverlening emet een stapeling van voorzieningen zijn klein en, op de eerste toename aan het begin
na, vrij constant over de tijd. Er zijn weinig verschillen in gebruik van voorzieningen tussen de
instroomcohorten (2015 2018).

Verder valt op dat in het eerste con@®14, met mensen die al langer déjf jaar een bijstandsuitkering
hadden, het aandeel Wmmorzieningen duidelijk hoger ligt dan in de andere cohorten. Onder de mensen

35 Reintegratie en participatievoorzieningen door gemeenten. In het vervolg aangeduiiategratievoorzieningen.

36 Hier onderscheiden we dus alleen de drie hoofdcategorieén voorzieningen. Als mensen bijvoorbeeld meerdere Wmo
voorzieningen krijgen, telt dat hier niet als stapeling.
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die langdurig bijstandsgerechtigd zijn, bevinden zich dus relatief meer menseuisliendersteuning nodig
hebben onzelfredzaante blijven emrmeete kunnendoen in desamenleving.

Voor alle cohorten geldtvoor elk moment in de tijgdathet grootste deel van de persongeen voorziening
krijgt. Een deel hiervan betrefhensen die aan het werk zijn daarbij geen ondersteuning nodig hebben.

Figuur5.1 Ontwikkeling gebruik voorzieningen over de tijd

2014, >5j 2014, <5j 2015
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Bron: SEOR (2022), eidrmekeningen op basis van @#icrodata.

Toelichting: Vanaf 2019 is er een wijziging geweest in de registratieinéggratievoorzieninge#.Dit heeft (voor de doelpopulatie)
geleid tot een daling in het aantal personen met eeintegratievoorziening Dit is duidelijk te zien in de daling in re
integratievoorzieningen in de twee 2014 cohorten na 48 maanden (dus begin 2019).

5.1.2 Reintegratievoorzieningen

Voor de verschillende cohorten hebben we per individu het deel van de tijd berekend dat men een re
integratievoorziening heeft. Deze fractie voorzieningen is gelijk aan het aantal maanden met een voorziening
gedeeld door het totaal aantal maanden in iemands observatieperideleracties inTabel5.1 zijn de
gemiddelde fracties ovaille personen die een 1iategratievoorziening hebben geh&tb hebbemmensen in

cohort 2015 diecen reintegratievoorziening hebben gehatkzebijvoorbeeldgemiddeld35% van dédijd
gehad.Naast het totaal hebben we deze fractie ook berekend voor de twee deelpopulaties, bijstand en
doelgroepregister. Hierbij valt op dat de fracties toenemen naarmate de cohorten recenter worelsnisDe

dit te verklaren uit het feit dat dmeeste voozieningen in de eerdere fases na instroom in de Participatiewet

37 Zie bijvoorbeeld paragraaf 3.2Ktinn, A& Jacobs, B2019."4Limburg: Kwaliteit rntegratie data CBSROA TechschRapport,
Maastricht University, Research Centre for Education and the Labour Market (ROA).
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ingezet worder(zie ookFiguur5.1). Hierbij speelt ook degerandeende samenstelling van dmhorten een
rol, vooral voor de cohortein het doelgroepregistgzie ook paragraaf 2.39.

Tabel5.1 Fractie reintegratievoorzieningen per cohort
2014, >5j 2014, <5j 2015 2016 2017 2018
Fractievoorzieningen totaal 15% 28% 35% 42% 50% 56%
Bijstand 15% 28% 35% 40% 44% 49%
Doelgroepregister - - 51% 57% 69% 71%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vatictiiata.
Toelichting: Bij de berekening van de fracties zijn alessonen meegenomen die minimaal eeintegratievoorziening hebben

gehad.

Binnen de rentegratievoorzieningen kunnen ook verschillende typen voorzieningen onderscheiden worden:

- Financiéle compensat{b.v. loonkostensubsidie)

- Voorziening naar werk pfrticipatie(b.v.training vrijwilligerswerk)
- Faciliterende voorzieningdh.v.vervoersvoorziening)

- Ondersteuning op de werkpl¢.v. jobcoach)

- Werkplekker(b.v. beschut werk)

- Anders

Bij het in beeld brengen van de ontwikkelingen in het gebruikdear typen voorzieningen, doen zich
registratieproblemen voor. Bovenstaande indeling in typen voorzieningen is pas sinds 2019 goed in de data
terug te zien. Voor 2019 werd het type voorziening dat werd aangeboden niet goed onderscheiden in de data.
Veelvy RS @22NJ ASyAy3aSy @22Nl unmep OFtfSy RFEFNBY Ay

Personen in de bijstand maken vooral gebruik van voorzieningen naar werk of naar participatie, in het
doelgroepregister wordt veel vaker financiéle compensatie ingezet

Figuur5.2 geeft een overzicht van hoeveel personen een bepaald type voorziening krijgen als percentage van
alle mensen met een voorzienigper cohort en apart voor déijstandsgroep en de mensen in het
doelgroepregister. Het betreft dus informatie over voorzieningen die in 2019 of 2020 zijn #yk=dtvan

RS 922Nl ASyAy3aSy @22NJ RS YSyaSy Ay RS oA2aidl yRa3aN
pati A OALI G§ASQd 5A0 T A2y @22NI ASyAy3aSy 1 2F-ta 021 OKAy
en vrijwilligerswerk. Verder valt op dat in de latere cohorten vaker faciliterende voorzieningen zijn ingezet.
Voor de mensen in het doelgroemister wordt veel vaker financiéle compensatie ingezet, en ook
ondersteuning op de werkplek komt in deze groep vaker voor.

Bovenstaande verschil tussen bijstand en doelgroepregister naar inzet van type voorzieningen is deels het
gevolg van het feit dat nmsen in het doelgroepregister vaker werken. Maar dit is niet het hele verhaal. Ook
binnen de groep mensen met een baan geldt dat voor alle cohorten van het doelgroepregister meer dan een
derde van de personen financiéle compensatie krijgt (peilmoment ja@04&9), terwijl dit aandeel bij de
bijstandsgroep onder de 10% ligt. En binnen de groepamgtenden in de bijstandsgroep krijgt ongeveer

een derde een voorziening naar werk of naar participatie, terwijl dit aandeel bij het doelgroepregister iets
lagerligt (onder de 30%).

38 Daarnaast speelt ook het gemeentelijk beleid eenlhitlde evaluatie van de Participatiewet blijkt dat veel gemeenten hun best
doen om schoolverlatende jonggehandicapten met arbeidsvermogen te bereiken door samen te werken met scholen voor
voortgezet speiaal onderwijs en voor praktijkonderwiogiaal domein op koeiSCP 2030Dit zou een reden kunnen zijn van
de hogere percentages in 2017 en 2018 voor het doelgroepregister.

39 Als mensen in die periode meer voorzieningen kregen, betreft het de neeeste voorziening.
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Figuur5.2 Typen reintegratievoorzieningen
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vifictifata.

ToelichtingDit betreft informatie over rintegratievoorzieningen difwel startten ofwel nog liepan 2019 of 2020Als mensen in
die periode meer voorzieningen kregen, betreft het de meest recente voorienibgtreft hier geen ontwikkeling van het type
voorziening over de tijd, maar het gaat om de verschillen tussen de cohorten (deze staaag)p de x

5.1.3 Arbeidsvermogen

Voor een deel van de populatie is er informatie over het arbeidsvermbigérarbeidsvermogen drukt de
mate uit waarin een persoon (naar vewhting) in staat is om door het verrichten van algemeen
geaccepteerde arbeid het wettelijke minimumloon (WML) per uur te verdienen én welke inzet van
voorzieningen daartoe minimaal benodigd is of zou%ijn.

40 ¢Het kenmerk betreft de inschatting van het haalbare arbeidsvermogen van de persoon op het moment van aanleveren. De
inschatting kan in de loop van de tijd veranderen en dan dient de gemeente het kenmerk bij te werken. Hahaoberu e
ingeschat worden door de gemeente (bijvoorbeeld door de klantmanager), of eftkankelijk van het gemeentelijk beleigen
keuring worden uitgevoerd door de gemeente, of in opdracht van de gemeente of door heZigWmitps://www.cbs.nlt
/media/cbs/deelnemergnquetes/socialeekerheid/sreD1-rl.pdf

57


https://www.cbs.nl/-/media/cbs/deelnemers-enquetes/sociale-zekerheid/srg-01-rl.pdf
https://www.cbs.nl/-/media/cbs/deelnemers-enquetes/sociale-zekerheid/srg-01-rl.pdf

Figuur5.3 Arbeidsvermogen
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vifictifata.

Toelichting:Dit betreft informatie over het arbeidsvermogen in 2019 of 2020. Het betreft hier het eerste moment waarop het
arbeidsvermogen is vastgeleddet betreft hier geen ontwikkeling van het arbeidsvermogen over de tijd, maar het gaat om de
verschillen tussereccohorten (deze staan op des).

Zoals gezegd is het arbeidsvermogen niet voor iedereen beRahdeze informatie niet compleet ieeeft

eveneens te maken met de verandering van de registratie van deze gegevens in 2019. Voor 2019 werd er geen
informatie over arbeidsvermogen geregistreerd. Er is dus alleen informatie over personen die na 2019 nog
een voorziening hadden of een nieuwe voorziening kredeeindelijk gaat het om ongeve2d%van alle
personenin de onderzoekspopulatiever wie deze infonatie beschikbaar 6% van alle personen in de
bijstandsgroep en 51% van alle personen in het doelgroepregifler)volgende categorieén worden
onderscheiden:

- Onbemiddelbaar

- Onder WML

- WML of hoger, met hulp

- WML of hoger, zonder hulp
- Nog nietbekend!

458 OFGS3a2NAS wy23 yASi 06S1SYyRO KSSTd 0 Snideay, {mear dJan fieJhelJS NA 2
arbeidsvermogen nog niet bekend is. Dit in tegenstelling tot de groep mensen van wie het arbeidsvermogen niet bekend is omdat
ze (vanaf 2019) geen voorziening hebben gehad.
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Voorongeveereenderdevan de bijstandspopulatie wordt ingeschat dat men zelfstandig het minimumloon
kan verdienen

Figuur5.3 geeftinzichtin het arbeidsvermogeman de mensen in de verschillenclghorten, apart voor de
bijstandsgroep en de mensen in het doelgroepregistetr arbeidsvermogeis gemeterin 2019 of D202 1n

de bijstandsgroepien we duidelijke verschillémde verdeling van hetrbeidsvermogenver de personen in
deverschillende cohorteWaarin deeerdete cohorten personen relatief vaak onbemiddelbaarezjminder
vaakzonder hulpA/ML ofhogerkunnen verdienen, is dat in de cohor@garnaandersomDit is te verklaren
uit het feit datmensenin de eerdere cohortefop het moment dat het arbeidsvermogen gemeten wordt)
gemiddeld langeeen bijstandsuitkering ontvangen dan de mensen in geeaohorten.Hierdoor is een
groter deel varde mensen die bemiddelbaar zgn/of een kleinere afstand tot de arbeidsmarkt heblan,
uitgestroomd naar werk

Voor het doelgroepregister wordt ingeschat dat het overgrote deel een arbeidsvermogen onder het
minimumloon heeft

Bij decohorten in het doelgroepregister zien wat het grootste deel van de menseen arbeidsvermogen
onder WML hebbenDit is ook de groep die volgens die criteria van het doelgroepregister hiervoor in
aanmerking zou moeten komeDit aandeelis in deeerdere cohorterwat lager. In deze cohorten is het
aandeel onbemiddelba&rnet als in de bijstandsgroeguist wat hoger.

5.2 INDIVIDUELE PATRONEN VOORZIENINGEN

Ook voor de voorzieningen hebben wge basis van de individuele patronen van personen een clustering
gemaakt. Qua voorzieningen onderscheiden we de statussaregratievoorzieningvanuit de StatistieRe

integratie door Gemeent®), ondersteuning vanuit de Wet Maatschappelijke OndersteurfVmo),
schuldhulpverlening (vanuit de Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSEPY)ing vanre-
integratievoorziening efof brede voorziening (tegelijkertijd eee-integratievoorziening enWmo en/of
schuldhulpverlening, of tegelijkertil¥mo en schuldhulpverleningken als laatste geen voorziening. Bij de
voorzieningen hebben we eveneens in eerste instantiedélendzi 2 YIF G A &8 OKSQ Of dza i SNR y 3
daarvan een aantal beslisregels opgesteld. Hiermee komen we tot de vatgsnlisers(ze Figuurs.4):

- Cluster 1168.470 personen, 20% van de totale populatie): Personen met lagey@esio% van de
observatieperiodede-integratievoorzieningen

- Cluster 2182.58 personen, 21% van de totale populatie): Personen met kortlopende (<50% van de
observatieperiodeje-integratievoorzieningen

- Cluster 390.956 personenl1% van de totale populatie): Personen wie opzichte van de andere
voorzieningerinet grootde deel van de tijVmo ontvangen.

- Cluster 4 (1870 personen, 2% van de totale populatie): Personen die ten opzichte van de andere
voorzieningen het grootste deel van de tijd schuldhulpverlening ontvangen.

- Cluster5 (25.14% personen,3% van dedtale populatie): Personen die ten opzichte van de andere
voorzieningen het grootste deel van de tij@erderevoorzieningen stapelen

- Cluster 6 (85.063personen, 43% van de totale populatie): Personen die het grootste deel van de tijd
(>90%) geen voorzieng ontvangen.

Een groot deel van de doelpopulatie krijgt over de hele periode gezien dus weinig voorzieningen (cluster 6).
hy3aS@SSNI cmx» @ty RSI S YSyaSy 6o0A2yl uunodnnnd G ff
in deze periode dus ookemig gewerkt. Een kleine 30% (ruim 100.000 mensen) heeft minimaal de helft van
de periode werk gehad.

42 Het betreft hier het eerste moment waarop het arbewlsnogen is vastgelegd. Dit is per individu verschillend.
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Figuur5.4 Clusters op basis van individuele patronen voorzieningen
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vatidtiiata.
Toelichting: Elke lijn op de verticale as staat voor één individu en geeft aan in welkegetratiedrziening, gemeentelijke voorziening, schuldhulpverlfmapf een stapeling vanoorzieningen)
hij of zijiedere maand na instroom zit.
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5.2.1 Achtergrondkenmerken per cluster

Om inzicht te krijgen in de typen personen in de verschillende clusters, hebben we een aantal
persoonskenmerken per cluster op een rijggezieTabelb.2. Een aantal dingen vallen hierbij op:

In de cluster&®¥mo, Schuldhulpverleningn Geenvoorziening zijn er meer vrouwen dan mannen. In

de andere clustes is de verdeling man/vrouw gelijk.

Jongeren (t/m 25 jaar) bevinden zich ten opzichte van andere leeftijdsgroepen relatief vaak in het
clusterMeerderevoorzieningen tegelijk en veel minder vaak in het cli&téuldhulpverlening

Ouderen (56 jaar en hoger) zijn relatief vaak aanwezig in de clusteseMGeen voorzieningen.

In de clusters Kortlopende -fetegratievoorzieningen, Wo en Geen voorzieningevinden zich

relatief veel mensen uit (zeer) sterk stedelijke gebieden. Mensen uit de minder stedelijke gebieden
bevinden zich relatief vaker in de clusters Langdurigetegratievoorzieningen en Meerdere
voorzieningen.

In de clusterd.angdurigee-integratievoorzieningen eKortlopende rentegratievoorzieningen zijn
mensen met een migratieachtergrohét meest oververtegenwoordig®it betreft vooral mensen

uit MiddenOosten en Afrika, OcStdzN2 LJF Sy RS OFGS3I2NRAS wwSaidqo
eerstegeneratie mensen met een migratieachtergrod.combinatie eerste generatie en personen

uit het MiddenOosten en Afrika betreft in veel gevallen statushouders.

Personen vanuit het doelgroepregister bevinden zich ten opzichte van personen stathelbijroep

relatief vaak in de clusteksingdurigee-integratie voorzieningen dvieerderevoorzieningen tegelijk.

In de bijstandsgroep zit men relatief vaak in het clusggnvoorziening, en daarnaast relatief vaak

in het clusteiKortlopendere-integraievoorzieningen.

Cluster 1 (168.470 personen, 20% van de totale populatie): Personen met langdurige (>50% van de
observatieperiode) réentegratievoorzieningen.

Cluster 2 (182.553 personen, 21% van de totale populatie): Personen met kortlopende (<58% van d
observatieperiode) réntegratievoorzieningen.

Cluster 3 (90.956 personen, 11% van de totale populatie): Personen die ten opzichte van de andere
voorzieningen het grootste deel van de tijd Wmo ontvangen.

Cluster 4 (17.670 personen, 2% van de totale @)l Personen die ten opzichte van de andere
voorzieningen het grootste deel van de tijd schuldhulpverlening ontvangen.

Cluster 5 (25.145 personen, 3% van de totale populatie): Personen die ten opzichte van de andere
voorzieningen het grootste deel vae tiid meerdere voorzieningen stapelen.

Cluster 6 (365.063 personen, 43% van de totale populatie): Personen die het grootste deel van de tijd
(>90%) geen voorziening ontvangen.

Tabel5.2 Persoonsknmerken pe cluster
Cluster Langdurigere- Kortlopende Meerdere
integratie  re-integratie- Schuldhulp  voorzieningen Geen
voorzieningen voorzieningen verlening tegelijk voorziening
N=168.470 N=182.553 N=17.670 N=25.145 N=365.063
Geslacht
Man 50% 50% 43% 46% 50% 45%
Vrouw 50% 50% 57% 54% 50% 55%
Leeftijd
t/m 25 20% 18% 19% 6% 25% 17%
26 t/m 35 27% 31% 20% 27% 24% 26%
36 t/m 45 23% 23% 24% 30% 24% 21%
46t/m 55 19% 18% 23% 26% 20% 20%
56 en hoger 11% 9% 14% 12% 8% 17%
Opleidingsniveau
Laag 43% 42% 59% 46% 56% 46%
Middelbaar 25% 32% 24% 41% 31% 28%
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Cluster Langdurigere- Kortlopende Meerdere

integratie  re-integratie- Schuldhulp  voorzieningen Geen
voorzieningen voorzieningen Wmo verlening tegelijk voorziening
N=168.470 N=182.553 N=90.956 N=17.670 N=25.145 N=365.063
Hoog 7% 9% 5% 8% 5% 9%
Onbekend 25% 17% 13% 6% 8% 17%
Regio- stedelijkheid
Zeer sterk stedelijk 32% 40% 37% 32% 25% 38%
Sterk stedelijk 29% 30% 34% 34% 33% 33%
Matig stedelijk 15% 12% 13% 15% 17% 13%
Weinig stedelijk 13% 10% 9% 10% 14% 9%
Niet stedelijk 11% 8% 7% 9% 12% 7%
Onbekend 2% 2% 3% 1% 1% 3%
Regio- landsdelen
Noord-Nederland 16% 11% 11% 16% 20% 12%
Oost-Nederland 19% 18% 23% 21% 25% 20%
West-Nederland 48% 54% 45% 46% 36% 49%
ZuidNederland 17% 17% 22% 17% 19% 20%
Migratieachtergrond
Geen 41% 40% 58% 59% 66% 46%
WestEuropa 3% 3% 4% 5% 4% 4%
OostEuropa 4% 4% 3% 3% 2% 5%
Midden-Oosten en 31% 24% 10% 6% 9% 18%
Afrika
Turkije en Marokko 9% 13% 11% 11% 7% 14%
Indonesié, Suriname 9% 12% 12% 15% 11% 10%
en voormalig NL
Antillen
Rest 3% 4% 3% 2% 2% 4%
Generatie
Eerste generatie 50% 47% 31% 28% 24% 42%
Tweede generatie 10% 13% 11% 13% 11% 12%
Onderwijsolgend bij instroom
Niet ingeschreven 93% 95% 93% 9% 91% 93%
Ingeschreven als 7% 5% 7% 2% 9% 7%
student
Instroomgroep*
Bijstand 18% 23% 10% 2% 2% 44%
Doelgroepregister 35% 11% 14% 1% 9% 30%
Cohort
2014, >5 jaar bijstand 15% 17% 19% 1% 2% 47%
2014, <5 jaar bijstand 18% 26% 10% 4% 3% 40%
2015 17% 25% 9% 2% 2% 44%
2016 23% 23% 9% 1% 3% 41%
2017 27% 19% 9% 1% 4% 40%
2018 26% 17% 10% 1% 1% 43%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vMidaifata. Toelichting: Zie tabel 2.1 voor een uitleg over een aantal van deze
kenmerken.

*Dit kenmerk telt per rij op tot 100% en geeft dus de verdeling van de bijstandsgroep en personen uitdegtrégeter afzonderlijk
over de clusters heen.

Tabels.3 bevat nog enkele kenmerken per cluster met betrekking tot de voorzieningen. Dit geeft meer inzicht
in de langdrigheid van de voorzieningen en de verdeling naar soort voorzieningen:

- De fractie voorzieningen geeft a@we lang (welk deel van de observatieperiod®nsen in de
voorzieningenclusterde verschillende soortemoorzieningen hebben gekregen.
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0 In het cluster langdurigee-integratievoorzieningen heeft men gemiddeld ru% van de
tijd een re-integratievoorziening. Dit percentage ligt in het cluster kortlopendere-
integratievoorzieningervanzelfsprekengeel lagerruim 28%).
o In het clustemet meerdere voorzieningen tegelljiebben mensen vooraé-integratie en
Wmao-voorzieningen
- Voor een deel van de mensen met voorzieningen is ook het arbeidsvermogen geregistreerd. Ook
hierin zien we erschillen per cluster. In het cluster meerdere voorzieningen bevinden zich, niet
verrassend, relatief veel mensen met een arbeidsvermogen onder WML. Het dnstebevat
relatief vaker mensen die onbemiddelbaar zijn. Mensen die ingeschat worden zolpdeeth&WML
of hoger te kunnen verdienen, zitten relatief vaak in de clusters geen voorziening en kortl@ende
integratievoorzieningen. Toch zitten deze mensen ook nog relatief vaak in het cluster langgurige
integratievoorzieningen.
- De typerre-integraievoorzieningen financiéle compensatieondersteuning op de werkplek komen
relatief vaak voor ihet cluster meerdere voorzieningeWerkplekken worden relatief weinig ingezet
in het clustedlangdurigere-integratievoorzieningen.
- Het gemiddeld aantal rimtegratievoorzieningen per jaar is het hoogst in de clusters langdurige re
integratievoorzieningefil,3)en meerdere voorzieningen tegelijk (1,2).

Tabel5.3 Kenmerken voorzieningen per cluster

Cluster Langdurige  Kortlopende Meerdere
re-integratiee  re-integratie- Schuldhulp  voorzieningen Geen

voorzieningen voorzieningen Wmo verlening tegelijk  voorziening
N=168.470 N=182.553 N=90.956 N=17.670 N=25.145 N=365.063

Fractie voorzieningen*

Reintegratievoorzieningen 78% 28% 6% 11% 67% 1%
Wmo-voorzieningen 2% 0% 63% 4% 61% 0%
Schuldhulpverlening 1% 0% 1% 49% 15% 0%
Arbeidsvermoget

Onder WML 24% 12% 22% 14% 39% 9%
WML of hoger, met hpl 10% 10% 9% 11% 9% 10%
WML of hogerzonderhulp 34% 40% 24% 37% 19% 43%
Onbemiddelbaar 20% 18% 27% 19% 24% 15%
Nog niet bekend 13% 21% 17% 20% 11% 23%
Typere-integratievoorzieningy®*

Financiéle compensatie 12% 4% 6% 5% 16% 1%
Werkplekken 10% 14% 14% 13% 11% 13%
Ondersteuning op de werkplek 4% 3% 4% 4% 6% 2%
Voorziening naar werk of naar 63% 68% 63% 65% 56% 70%
participatie

Faciliterende voorzieningen 6% 4% 4% 6% 4% 5%
Anders 6% 7% 8% 8% 7% 8%
Gemiddeld aantaike- 1,3 0,7 0,5 0,6 1,2 0,0

integratievoorzieningen per jag
Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vfictiiata.
* Aantal maandemmet een voorzieninten opzichte varmet totaal aantal maandeim de observatieperiodgemiddeld over alle
menseninclusief degenedie nooit een voorziening hebben gehad.
** \Verdelingarbeidsvermogenver voorzieningstraject€gegeven beschikbaarheid vgegevens hierover)
*** \Verdelingypere-integratievoorzieningen ovefoorzieningstrajecten.
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6 WISSELWERKINGEN

5A0 K22FRaddzl O2Y0AYySSNI RS GKSYlIQa dzad RS @22NHI
werk, inkomen en voorzieningen. Hierbij gaat het puur om samenhangen, en uitdrukkelijk caasam
relaties.

Gemiddeld gezien loont het om te gaan werken, rdéageldt niet voor iedereeirouwen, jongeren en
alleenstaande oudegaan er gemiddeld het minst op vooruit wanneer zij gaan wdrk2@% van de gevallen

is het inkomen in een jaaatdmen werkia een jaar dat men niet werkt lager, en gaat men dus achteruit in
inkomenVerder geldt dat hoe mearaandenmen gaat werken, hoe vaker men evopruitgaatin inkomen.
Verder zien we davrouwen, jongeren, mensen zonder migratieachtergromdlager en middelbaar
opgeleiden er vaker op achtergéan in inkomedan gemiddeld

Bij de wisselwerking tussen werk en voorzieningen zien weedatn met een voorziening in de meeste
gevallen na verloop van tijd leidt tot werk zonder voorzieningekailsop het vinden van weranuiteen
situatie van geemwerk met of zonder voorziening scheelt ongeveep@ft na twee jaar, in het voordeel van
de groep die wel een vo@uing had.

Als laatste hebben wia dit hoofdstuk een aantal profielen opgestefdbasis van de kruisingen tussen de
verschillende clters. Aan deze profielen hebben we verdere duiding gegeven door te kijken naar een aantal
persoonskenmerkemoor het houden vainterviews met relevante organisatiea door casussen uit de
literatuur te bekijken

6.1 INLEIDING

Ly RS @22NHI YRS K22 7TRaldz | S yspdsitie@rygetRuk vain KoBrYidnifgen | N
allemaal afzonderlijk van elkaar behandeld. Uiterdafdl  y RST S GKSYlI Qa yAS(H t2a
sterk onderling verbonden. Daarom gaan we in dit hoofdstuk in op een aantal wisselwerkingewéuksen
inkomen en voorzieningen. Hierbij willen we direct opmerken dat deze wisselwerkingen ciztsae
verbanden moeten worden geinterpreteerd.

6.2 RELATIE TUSSENRK EN INKOMEN

6.2.1 Baanfractie en inkomen

In hoofdstuk 3 hebben we de baanfractie berekendje aangeeft hoeveel maanden in de totale
observatieperiode een persoon een baan heeft. In onderstadigliren hebben we deze baanfractie
opgedeeld irn.O-procentgroepenDit wil zeggen dat de populatietien gelijke stukkeiis verdedd, die ieder

een tiende van de uitkomsten bevattéaarnaast zijn er nog twepartegroepengemaaktzij die nooit een
baan hebber{baanfracties van 0% zij die de volledige observatieperiode een baan hebben (baanfracties
van 100%9. We hebbenvoor ieder individuhet gemiddelde inkomemper maand berekend en odaie
standaarddeviatie van de maan@-maandveranderingen in het inkomeVervolgens itet gemiddelde
inkomenen de variatiecoéfficiéntn het inkomenvoor deze 12 groepen berekend.
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Figuur6.1 Het gemiddelde inkomen en de inkomensvolatiliteit voor baanfractieklassen, naar inkomen, loon
en uitkering over alle cohorten
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Bron: SEOR@22), eigen berekeningen op basis van-kRB®&data.
Toelichting: De variatiecoéfficiént is een maat voor relatieve spreiding: hij meet de mate van spreiding (standaarediedtie),
opzichte van het gemiddelde (binnen een bepaalde groep of populatie). De variatiecoéfficiént kan vervolgemsogidmokt een
vergelijking te maken tussen bepaalde groepen of populaties.

| SG ISYARRStRS YI I yRAYy12YSy tA30 @22N YSyaSy RAS
InFiguur6.1lisop de bovenste rig zien dat let gemiddeldenkomenlager ligt voor de groep die 1960% van

de totale observatieperiodeen baan heeft dan voor de groep die 0% van de observatieperiode een baan
heeft \Vbor de groep die 10%t 20% van het totaal aantal maanden een baan heeft ligt het inkomen het
laagst.Anders gezegd: het gemiddeld&komenneemt licht af tothet tweede deciel Daarnastijgt het
gemiddelde inkomem de baanfractishoe meer maanden men heeft gewerkt inabservatieperiode, hoe

hoger het gemiddelde inkomeaver deze periode.

Welzien we dat dgroep met een baanfractian 100%en lager inkomeheeftdande groep daar net onder
Deze groepwijkt in persoonskenmerken sterk af van de andere groepen methega baanfractieln
tegenstelling totanderegroepen met een hogere baanfracti@0%99%)behorentot de groep met een
baanfractie van 100% relatief veel vrouveéa ineen vast contract werken, maar wel in deeltijd. Daardoor is
de baanfractiewel 100%(ale maanden van de observatieperiode met een baz®gr het inkomemelatief
laag.Verderbestaat deegroepuit relatief veel personen uit helbelgroepregisterwaarvan hetmerendeel

op basis vamgrondslagcode®anenafspraaken ‘Praktijkroute). Deze personehebbeneveneens/aak een
vast contractmaarhebben vakeeenlager uurloon.

X G4S3StA21SNIA2R 3ISEtRG RFEG KSG Ayl12YSy @ty YSyaSy
DeonderstegrafiekervanFiguur6.1 gevende relatieveinkomensuariaties (variatiecoéfficiéntweer. Dit laat

zien dat deinkomengolatiliteit (relatief ten opzichte van de hoogte van het inkormeeheemt met de
baanfractie, toten meteen baanfractie van 3Q%e gemiddeldeinkomensvolatiliteitis het grootst voor

mensen die20% tot 30% van de observatieperiode hebben gewklde vaker men vervolgens werk heeft,

65



hoe lager de inkomensonzekerheid wordt. Wit te zien dat de inkomensonzekerhedbr personen die 1%
tot 70% van de tijd werken hoger ldgnvoor personen die nooit werken.

6.2.2 Relatie jaarinkomen en het aantal gewerkte maanden

Verder is enaar de relte tussen het jaarinkomen emerk gekekenwWe hebbendaaroe van ieder individu
het jaarinkomen(persoonlijkbruto inkomen inclusief aanvullende inkomensregelinggrRoppeld aan het
aantal maanden dat men heeft gewerkt in dat betreffende )&arnvolgenfiebben weeen aantal categorieén
gedefinieerd voor het aantal gewerkte maanden, en voor elk van deze catedwieggmiddelde inkomen
berekend, over alléscalejaren heen voor de gehetibelpopulatie.

Gemiddeld genomenebben personen die werken desger inkomen dan personen die niet werkermgedtlt

dit niet voor alle personen

Figuur6.2 laat zien dat voor de bijstandsgroep het gemiddelde jaarinkomen iets hoger ligt wanééetatr

vier maanden gewerkt wordt dan wanneer er in een jaar niet gewerkt wordt. Wanneer men el
maanden werkt, ligt dit jaarinkomen een stuk hoger. Toch heeft een aanzienlijk deel (22%) van de
bijstandsgroep die werkt een lager jaarinkomen dan het gemidgddnkomen van de groep die niet werkt.

Dit percentage loopt logischerwijs af naatsnmen meer gaat werken.

Figuur6.2 Persoonlijk bruto jaarinkomen en aanvullende inkomensregelingen naar aantal gewerkte maanden,
voor de cohorten 2015018
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Bron: SEOR@22), eigen berekeningen op bagism CB&/icrodata.

ToelichtingHet jaarlijks inkomen bestaat uit drie inkomensbestanddelen. Het gaat om het inkomen als werknemer (loon), inkomen
vanuit inkomensverzekeringen en sociale verzekeringen (uitkenimghderd met de premies inkomensverzekeringeimkomen uit
aanvullende inkomensregelingen (zorgtoeslag, huurtoeslag en het kindgebonden budget).

Bij het doelgroepregister ligt het gemiddelde inkomen zelfs lager voor de personen die nul tot eiémaan
werken, dan voor personen die niet werken. Hier speelt echter mee dat de personen die nul 6f twaalf maanden
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werken respectievelijk gemiddeld 37 en 35 jaar zijn, terwijl de overige drie groepen een gemiddelde leeftijd
van 27 jaar hebben. Daarnaast dignpersonen die één tot elf maanden werken veelal als)leedingen van

het speciaal onderwijs opgenomen in het doelgroepregister. Deze groep heeft minder vaak een
(bijstands)uitkering als zij niet werken. De personen die twaalf maanden werken zghvatk opgenomen

op basis van de Praktijkroute. Ook is goed zichtbaar dat niet werken voor zowel de bijstandscohorten als de
doelgroepregister cohorten resulteert in hetzelfde inkomen.

Hoe meer maanden men gaat werken, hoe meer menasopuitgaatin inkomen, en vice versa
Bovenstaande analyse vergelijkt het inkomen tussen gragpéasis van het aantal maanden dat men in dat
fiscale jaar werktSamenstellingseffecten het aantal gewerkte maanden geven daarbij mogelijk een
vertekend beeldDaaom is op individueel niveau berekend hoeveel het jaarinkomen verahagsen twee
opeenvolgende jarerVervolgenssde gemiddelde verandering in het inkomen berekend birgneapendie
eenzelfde transitie in het aantal gewerkte maantebhben doorgemaakt.

In Figuur6.2 werd bevonden dahet gemiddelde jaarinkomen voor mensen in de bijstandsgroep die 1 tot 4
maanden in een jaar werken niet veel hoger uitkwamtigtrgemiddelde jaarinkomen vanensen zonder
werk. Om voor mogelijke selecteffecten te controlererwordt in Tabel6.1 het verschil in inkomen tussen
twee opvolgende jaren voor ieder indiviokerekendenwordt daa vervolgens het gemiddelde over genomen
Hieruit blijkt dater wel degelijksprake is vaeenhoger inkomen ireen jaar met 1 tot 4 maanden wetdn
opzichte van een jaar zonder werk

Verder laat aderstaandeabel redelijk logische veranderingen zien: hoe meer maanden men gaat werken,
hoe meer men eropooruitgaat in inkomen, en vice versa (minder werk = minder inkomen). De enige
uitzondering is de overgang van 12 maanden werk nddr aanden werk: gemiddkktijgt het inkomen
hierdoor met 400 eurdBijlage tabel.6 in bijlagel laat zien dat dit komt doordat de toename(ganvullende)
uitkering groters dan de afname inetloon.

Tabel6.1 Gemiddelde verandering in het jaarinkomen tussen twee opeenvolgende janeor de cohorten
20152018

Aantal maanden gewerkt in jaar t + 1

0 maanden 1-4maanden 5-8 maanden 9-11 maanden 12 maanden

Aantal maanden 0 maande € Mdc € ypp € odn € pdTcC € ybdmy
gewerkt in jaar t (259527) (21.452) (16.441) (8.576) (2.775)
1-4 maande €-236 € c € H®O € ndcn € c P
(13.737) (8.136) (7.998) (6.987) (12.562)
5-8 maanda €-2.042 €-1.385 € TTC € odor € p ddi
(7.620) (6.031) (8.242) (8.857) (19.726)
9-11 maande €-3.841 €-3.152 €-874 € mPyd € nPHI
(3.378) (3.682) (6.001) (9.130) (24.652)
12 maande €-5.909 €-4.058 €-2.230 € ocn € HOMI
(1.210) (4.146) (7.398) (12.633) (106.880)

Bron: SEOR@22), eigen berekeningen op basis van-KiB&data.

Toelichting Het aantal observaties staat weergegeven tussen haakjes. Het totaal aantal jaarovergangen bedraag{pe83o6n7

jaar combinaties)Het betreft hier het aantal jaarovergangen dat wordt gekenmerkt door een verandering van baanfractie in jaar t en
baanfractie in jaart +.1

6.2.3 De veradering van het jaarinkomen tussen jaren met en zonder werk

In deze sectie wordt specifiek gekeken wat er met het jaarinkomen gebeurt wanneer mewesgkladsheid
in een bepaald jadfl2 maanden zonder werkgn baan vindt in het volgende jgaoor minstens 1 maand)

43 Met deze analyse worden alledividuen uitde cohorten van 2032018 gebruikt. Individuen kunnen meerdere keren een
overgang hebben van een jaar zonder werk naar een jaar met werk. In datgeealwe beide overgangen mee. Dit komt echter
niet vaak voor (1% van de personen komt tweemaal voor).
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Naast de gemiddelde verandering van hetijgkomen wordt gekeken voor hoeveel mensentiiet loont
om te gaan werken, wat hun kenmerken zijn en hoe onzeker de stap naar werk is voor deze groepen.

Hoeveel men gaat werken is onderverdeeld in de hierboven gebruikte categoridémgéanden, B
maanden, 911 maanden en 12 maanden).

Gaan werken loont meer voor mannen daoor vrouwenenmeervoor ouderen daroorjongeren

Tabel6.2 laat zien dat men an jaarirkomengemiddelde 2.850 op vooruitgaat wanneer men in een bepaald
jaar niet werkt en in het jaar daareyel (ongeacht het aantal maandeverk, de cel links boven)n de tabel
isverder nog onderscheid gemaakt naar een aantal peskeomerken De meest opvallende bevindingen
daarbij zijn dat:

- Eenindividu uit het doelgroepregistatie vanuit werkloosheid tot 8 maanden gaat werken er
gemiddeld gezien meer oypooruitgaatdan iemad in de bijstandsgroeaarentegen gaat een
individu uit de bijstandsgroep die vanuit werkloosheid 9 tot 12 maanden gaat werken er meer op
vooruit dan iemand uitet doelgroepregister.

- Mannen gaan er aanzienlijk meer op vooruit dan vrouwen egettit ook voor ouderpersonenin
tegenstelling tofjongere personenongeacht het aantal maanden dat men gaat werken.

- Inwonende kindere(dit zijnpersonendie de positie vafvolwassehkind hebben in een huishoudgn
gaan er het meest op vooruitZij ortvangen in een jaar zonder werk minder vaak een
(bijstand3uitkering Dit zorgtervoor datzijeen groter deel van de toename overhouden

- Alleenstaanden gaan er in jaarinkomen minder op vooruit dan samenwonendamdfamen met
de inkomensen arbeidsmarktpositie van de partner.

Voor alleenstaande ouders loont gaan werken het minst

Deze laatste bevinding is verder uitgediept dimpopulatie die vanuit werkloosheid gaat werkerverdelen
in alleenstaanden, alleenstaande ouders en samenwonenden, en de verandering in het inktavsgtitsién
naar inkomen uit loon, uitkering en aanvullende inkomensregeliigage tabel.7in bijlage presenteert
de gemiddelde veranderingen en de bijbehorerddatiecoéfficiénten. Op basis van dejjersworden de
volgende conclusies getrokken:

- Samenwonenden gaan er gemiddeld meer op voanuiun jaarinkomemvanneer zij gaan werken
beodoonv RIy FfftSSyaidlrlyRSYy 6endunnd Sy isffSSy
voor alleenstaanden en samenwonenden gelijk en lagedidaranalleenstaande ouders.

- Wat betreft het inkomen uit loon valt te zien dat alleenstaanden er gemiddeld meer op vooruit gaan
dan samenwonenden, ongeacht het aantal maanden dat zij gaan werken. Alleenstaande ouders gaan
er minder op vooruit dan alleenstaandensaiamenwonenden.

- Alleenstaanden verliezen gemiddeld gezien een hoger bedrag aan uitkeringen en toeslagen wanneer
zij gaan werken dan samenwonenden. Dit geldt sterker voor alleenstaande ouders dan voor
alleenstaanderzonder kinderenDit verschil ontstaat gawanneer me minstens 5 maanden gaat
werken, wanneer men 1 tot 4 maanden gaat werken zien we geen verschil tussen alleenstaanden en
samenwonenden.

De inkomensonzekerheid wanneer men gaat werken is het grootst voor de bijstandsgroep, vrouwen,
jongeren, #eenstaanden en wanneer mendt 4 maanden gaat werken

De variatiecoéfficiéran zeggen hier iets over delatieve inkomensonzekerheién het inkomen wanneer

men gaat werkerDe onzekerheid is fors hoger voor de mensen die vanuit werkloosheid 1 tot 4 maanden gaan
werkendanvoormensen die 82 maanden gaan werkevierder geldt dit met name voor de bijstandsgroep,
vrouwen en personen tussen de 35 en 45.j@aer het algemeenen we dat emeer inkomensonzekerheid
wanneermen gaatverkenisvoorvrouwen, alleenstaanden en jongere leeftijdsgroepen.
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Tabel6.2

Gemiddelde verandering in het jaarinkomen als men vanuit een jaar zonderk gaat werken, naar
achtergrondkenmerke#i, voor de cohorten 2012018

Populatie Verandering in jaarinkomen vanuit een jaar zonder werkwagen
gedurende
1-12 14 58 9-11 12
maanden maanden maanden maanden maanden
Gehele populatie Gemiddedle € HODPyp € ypyr €309 €5.731 € 8.108
Variatiecoéfficiént 2 48 16 1.2 11
Bijstandsgroep Gemiddetle €2841 € T dc €3079 € 5.832 €8.418
Variatiecoéfficiént 2 53 16 11 11
Doelgroepregister Gemiddetle € HPPP €1314 € 3.175 € 5.019 € 6.509
Variatiecoéfficiént 17 29 15 12 09
Geslacht
Man Gemiddetle € 3.387 €1.088 € 3.645 €6.717 € 9.326
Variatiecoéfficiént 17 35 14 10 09
Vrouw Gemiddetle € 2.047 € pnp €2201 €4.194 €6.416
Variatiecoéfficiént 28 9,0 23 15 13
Leeftijd
<=25 Gemiddetle € 2.495 € ycr €2746 € 5.250 € 8.074
Variatiecoéfficiént 20 48 1,7 11 09
>25, <=35 Gemiddedle € HDPp € YyH1 €3056 €6.111 € 8.594
Variatiecoéfficiént 19 47 16 11 10
>35, <=45 Gemiddedle € 3.009 € Tnfp €3440 € 5.812 € T D
Variatiecoéfficiént 2,0 58 15 12 12
>45, <=55 Gemiddetle € 3.094 € ((HJs €3347 € 5.572 € 7.507
Variatiecoéfficiént 2,0 45 1,7 13 1,2
>55 Gemiddetle € 3.565 €1.275 €3.812 €6.103 € T D
Variatiecoéfficiént 2,0 39 16 14 13
Positiehuishoudefi”
Alleenstaand Gemiddedle € 2.346 € 877 € 2438 € 4506 € 6.454
Variatiecoéfficiént 23 48 2,0 13 1,2
Samenwonend Gemiddedle € 3.618 €1.032 € 4,046 € 213 € .BOA
Variatiecoéfficiént 17 39 13 0,9 0,9
Inwonend knd Gemiddedle € 4.422 €1.741 €4.613 € .186 € .6oid
Variatiecoéfficiént 13 2.1 1,0 0.8 0,7
Aantal observaties 49244 21452 16441 8.576 2775

Bron: SEOR@22), eigen berekeningen op basis vaniB#&data.

*Het jaarlijks inkomen bestaat uit drie inkomensbestanddelen. Het gaat om het inkomen als werknemer (loon), inkomen vanuit
inkomensverzekeringen en sociale verzekeringen (uitkering) verminderd met de premies inkomensverzekeringen, en inkomen uit
aanvullendenkomensregelingen (zorgtoeslag, huurtoeslag en het kindgebonden budget).

** De variatiecoéfficiént is een maat voor relatieve spreiding: hij meet de mate van spreiding (standaarddeviatie), mgaieftéen

van het gemiddeldd®innen een bepaaldeagp of populatie). De variatiecoéfficiént kan vervolgens gebruikt worden om een vergelijking

te makentussen bepaalde groepen of populaties

*** Het betreft hier de positie van de persoon in het huishouden ten opzichte van de hoofdkostwinner. De groep alleendt@anden heb

de positie hoofdkostwinner zonder partner. Samenwonenden hebben de positie van hoofdkostwinner met partner, gehuwide partner o
ongehuwde partner. Inwonende kinderen kunnen miraemeerderjarig zijn.
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Gaan werken loont in 22% van de gevallen eietdit geldt sterker voor dbijstandgroep vrouwen en
jongeren

Gemiddeld genomeloont werken en loont dit voor allgroepen inTabel6.2. Onder deze gemiddelden zijn
er ook altijd nog individuen déxop achteruitgaamwanneer zij gaan werkeBijlage tabel.8 laatper deelgoep
het percentageiendat gaat werken eerop achteruitgaatjua jaarinkomenOp basis van deze analyse wordt
bevonden dat:

- De gemiddelde persoon die gaat werken, ongeaehhoeveelheidmaanden,er in 22% van de
gevallen o@mchteruitgaain jaarinkomen.

- Bijna 1 op de 3 mensen er aphteruitgaain jaarinkomen wanneer zij 1 tot 4 maanden gaan werken.

- Van de vrouwen die gaan werken 2&f4p achteruitgaatDit percentages voo mannen maaf.8%.

- 1 opde 4 jongeren (jonger dan 25 jaar) gaat er op achteruit terwijl 1 op de 5 personen ouder dan 25
jaar erop achteruitgaat.

- Samenwonenden er gemiddelth 22% van de gevallen ogchteruitgaan,terwijl dit onder
alleenstaanden 23%. Wanneer men 1 tot 4 maanden gaat werkatoenalleenstaandemet iets
beter, terwijl samenwonenden er veel minder vaakacpteruitgaarels zij5 of meer maanden gaan
werken.

Binnen de groep mensen djaat werkengaanvrouwen, jongeren, mensen zonder miggachtergronden
lager- en middelbaar opgeleidesr vaker op achteruit dan gemiddeld

Vervolgenss de verdeling vapersoonskenmerkeroor wat betreftde mensen die gaan werken enqua
inkomen opachteruitgaanafgezet tegen de verdelinginalle mensen die gaan werkemanuit werkloosheid
Bijlage tabel.9 laat per aantal maanden dat men wertte totale verdeling zien ovetle persoonskenmerken
(linker kolom) ende verdeling over de persoonskenmerken onder de mensererdie achteruitgaan
(rechterkolom). Op deze manier wordt inzichtelik gemaaktf bepaalde persoonskenmerken
oververtegenwoordigd zijn onder de mensen voor wiekes niet loontten opzichte van de groep die gaat
werken Uit deze tabel blijkbnder meer dat vrouwen, jongeretager en middelbaaopgeleiderer relatief
vaak op achteruitgaan. Daarentedegstaat de groep dierop achteruitgaat in inkome uit relatief weinig
eerste generatignigranten en mensen met een migratieachtergrond in het Miedeaten en Afrika

6.3 WISSELWERKINGERRK EN VOORZIENINGEN

Om meer grip te krijgen op de arbeidsmarktposiiie gebruik van voorzieningenakenwe gebruik van
transitiematrtes. Hierbij gaan we uit van vier situaties:

- Geen werk en geen voorziening
- Geen werk met voorziening
Werk en geen voorziening

- Werk met voorziening

Vanuit elke situatikijkenwe dannaar de(kans opyerschillendesituatiesnal, 2 en 3 jaaiDe percentages in

de transitiematrices geven aan heagakde verschillende overgangger periode plaatsvindemen kan op
basis van deze analygeencausaal verbantlssen voorziening en wedoncluderenAls er bijvoorbeeld
vanuit wekloosheid meer mensen met een voorziening werk vinden dan zonder voorzZi@mirat komen
door de ingezette voorzieningen, maar ook ommdansen die die voorzieningen krijgen mogelijk op voorhand
al een hogere kans op werk hadden.

Voor personen die week met een voorziening is de kans groter dat ze na verloop van tijd werken zonder
voorziening dan dat Zeun baan verliezen
Figuur6.3 bevat de transitiematrices voor de verschillende cohoiitkerbij vaen de volgendalingen op:

- De situaties waarin sprake is van een voorziening zijn minder stabiel dan de situaties zonder
voorzieningDrie jaar latehebbenrelatief weinig menseaenvoorzieningook van degenen die eérs
wel een voorziening hadden
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- Van de mensen met werk met voorziening heeft, over de tijd, een steeds groter deel werk zonder
voorziening.In geval van cohor2015 heeft bijvoorbeeld 38% van de mensen met werk met
voorziening een jaar later werk zonder voorziening. Dit aandeel is na twee jaar gestegen naar 49% en
na drie jaar naar 58%.

- Inde laatste twee cohortdtomt de overgang van werk met voorziening nakvzonder voorziening
(na een of twee jaar) minder vaak voor dan in de eerdere cohorten.

- Voor personen die geen werk hebbenveel eenvoorziening is de kammsgeveer even groatat ze
hun voorziening verliezealsdat ze werk vinde(beide ongeveer een derde na 2 jaatgt aandeel
dat geen werk heeft is nog steeds een stuk groter na 2 jaar

- Het verschil in de kans dget vinden van werkanuit werkloosheid met of zonder voorziagen
scheelt ongevee®%punt na 2 jaar. Dit verschil zit met name in het aandeel dat werk vindt met een
voorziening.

6.4 WISSELWERKINGEN OP BASIS VAN DE CLUSTERS

Een andere manier om wisselwerkingen in kaart te brengen, is door gebruik te maken van d& cluster
Allereerst brengen we een aantal inkomenskenmerken en kenmerken van voorzieningen in beeld per
arbeidsmarktcluster. Zo krijgen we een beter beeld van de inkomenspositie en het gebruik van voorzieningen
voor personen die een bepaald patroon doorlopereparbeidsmarkt. Vervolgens zetten we de clusters werk,
inkomen en voorzieningen tegenover elkaar in een kruistabel. Hierdoor kunnen we achterhalen welke
patronen aan inkomen en voorzieningen meer of minder worden doorlopen vanuit een bepaald
arbeidsmarktluster.

De arbeidspatronen die mensen doorlopen, hebben uiteraard invioed op hun inkomenspabiié.3 laat
zien wat de gemiddelde inkomenspositie is van de villmutie groepen mensen die vergelijkbare
arbeidspatronen hebben doorlopen. Dit betreft de inkomens uit loon en uitkering (dus ataraen vanuit
aanvullende inkomensregelingen

t SNE2Y Sy Ay KSG Of dzad SNJ W{ I NI emidfeldd BkomaizA i 1 Sy RO2 y i
De mensen die starten in een uitzendcontract (en ook gemiddeld ongeveer de helft van de tijd een
uitzendcontract hebben), hebben het hoogste gemiddelde inkomer8f9). Het gemiddelde inkomen van
mensen die starten in een flexibel cat (en gemiddeld ongeveer 60% van hun tijd een flexibel contract
hebben) ligt daar wat ondee ( .2@5). Dit komt omdat mensen die starten in een flexibel contract gemiddeld
minder uren werken (deeltijdfactor van 65% t.0.v. 74%) en eendagaddelduurloon hebben. De mensen

die starten in een uitzendcontract hebben ook het hoogste gemiddelde uurloon.

Het gemiddeld inkomen van mensen die starten in een vast contract ligt nog iets lag#0], hoewel zij

een groter deel van de tijd werk hebben en 66 de tijd een vast contract. Het gemiddelde uurloon van
deze mensen ligt wel iets lager dan bij de mensen die vooral uitzendwerk doen, maar hoger dan bij de mensen
die vooral flexibele contracten hebben. Het lagere gemiddelde inkomen wordt daarom wsoomkzaakt

door de lagere deeltijdfactor (54%).
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Figuur6.3 Transitiematrices werk en voorzieningen per cohort
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ituatie 1, 2 en 3 jaar later

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vahidtiiata.

Toelichting: De percentages in 1 blok tellen horizontaal (per rij) op tot 100%. Binnen een blok starten we linksbitvetierddeismand geewerk en geewoorzieningheeft (ongeacht op welk
moment in de observatieperiode). Vervolgens kijken we op 12 maanden later wat op dat punt in dertifdragie werk en voorzienirggDe cel helemaal linksboverB{®)geeft aan datyoor het
cohort 2014, >5jaagemiddeld93%een jaar later nog steeds (of weer) geen werk en geen voorziening heeft
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De mensemliein het clusteMKort aan het werk¥allen,hebben het laagste gemiddelde inkomer8%2), nog

iets lager dan de mensen die nauwelijks werk hebb&®61). Hoewel het gemiddelde inkomen uit loon voor

de eerste groep wel duidelijk hoger ligt, ligt het gemiddelde inkomen uit uitkering lager. Bkonetn uit

uitkering telt veel zwaarder mee, omdat ze voor een groot deel van de tijd geen werk hebben. Als zij werk
hebben, is dat vooral in flexibele contracten en uitzendcontracten. Het gemiddelde uurloon ligt relatief laag.

X S giaken het meest gebruik van-ietegratievoorzieningen

Tabel6.3 bevat ook informatie overoorzieningen pearbeidsmarktcluster. Hieruit blijkt dde mensen die
staten in een uitzendcontractgemiddeld (in termen van tijd) het minst gebruikmaken van -re
integratievoorzieningenDe mensen die kort aan het werk zijrgken hiervan het meest gebruik. Mensen die
nauwelijks of geen werk hebben, maken het meest gebruik van-Woraieningen.

Wat betreftsoortenre-integratievoorzieningerzien we het volgende:

- Financiélecompensatieen ondersteuning op de werkplekorden het meest ingezebij de mensen
die starten in een flexibel contra@n het minst bij de groep die niet of nauwelijks heeft gewarkt
het clusterdat start in een flexibel contrazitten ook relatief veel personen uit het doelgroepregister,
waarvan we wien dat ze vaker financiéle compensatie krijgen (zie hoofdstuk 5).

- Werkplekken, voorzieningen naar werk of participatie en faciliterende voorzieningen worden naar
verhoudinghet meestingezet bide mensen zonder werk dfe kort aan het werk zijn

Van demensen die vanaf 201€en voorziening haddels het arbeidgermogen bekendHet blijkt dathet

aandeel mensemet arbeidsvermogen onder WML het hoogst isdlbijimensen in het arbeidsmarktcluster

waarin menin een flexibel contract starDeze mensen hekh ookrelatief het minsteenarbeidsvermogen
vanWMLof hoger (net of zonder hulp)Opnieuw hangt dit samen met het feit dat hier meer personen uit het
doelgroepregister in vertegenwoordigd ziftet aandeel mensen met een arbeidsvermogen van WML of
hoger, zonder hulp, ihet hoogstbij de mensen in het clusteW | 2 &khi Bet werk Mlensen met een

I NDSARaAGSNN¥23ISYy W2yo6SYARRStEAYI KRI]1BNBEARBYI NR §Df &

Tabel6.3 Kenmerken inkomen en voorzieningen per arbeidsmarktcluster
Start in flexibel Start in Start in vast Kortaan het
contract uitzendcontract contract werk Geen werk
Kenmerken inkomen
Gemiddeld inkomen € .285 € 349 € .180 € YPpH € yCM
Variatiecoéfficiént 0,38 0,44 0,33 0,56 0,25
inkomen
Gemiddeld inkomen uit € .285 € 3wl € dgcrT € Yy o € pnwm
loon
Variatiecoéfficiént loon 0,32 0,38 0,29 0,40 0,47
Gemiddeld inkomen uit € THP € TTP € pyo € Yyyop € dnH
uitkering
Variatiecoéfficiént 0,43 0,45 0,44 0,33 0,18
uitkering
Uurloon € ,6do € 8% € ,Wbo € ,6OH € ,BH

Kenmerken voorzieningen

Fractie voorzieningen*

Re 28% 18% 22% 30% 24%
integratievoorzieningen

Wmo-voorzieningen 5% 3% 5% 6% 12%
Schuldhulpverlening 2% 2% 2% 2% 1%
Arbeidsvermoger

Onder WML 57% 33% 40% 16% 11%
WML of hoger, met 6% 7% 8% 11% 11%
hulp
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Start in flexibel Start in Start in vast Kortaan het

contract uitzendcontract contract werk Geen werk
WML of hoger, zonder 24% 36% 32% 43% 34%
hulp
Onbemiddelbaar 2% 2% 6% 8% 30%
Nog niet bekend 11% 21% 14% 22% 14%
Typevoorzieningg™*
Financiéle compensatie 41% 23% 26% 8% 0%
Werkplekken 8% 9% 11% 13% 11%
Ondersteuning op de 11% 9% 8% 5% 1%
werkplek
Voorziening naar werk 33% 48% 45% 60% 75%
of naar participatie
Faciliterende 3% 4% 3% 6% 5%
voorzieningen
Anders 5% 7% 7% 8% 7%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vatidt®fata. Toelichting: zie voor de definities van de clusters paragraaf

* Aantal maanden met een voorziening ten opzichte van het totaal aantal maanden in de observatieperiode, gemiddeld over alle
mensen die ooit een voorziening hebben gehad.

** \Verdeling arbeidsvermogen over voorzieningstrajecten (gegeven beschikbaarhegkvangbierover).

*** \Verdeling type voorzieningen over voorzieningstrajecten.

In Tabel6.4 zijn de arbeidsmarktclustersle inkomensclusters en de clustesor voorzieningermet elkaar
gekruist Het eerste deel van de tabel bedatkruising van arbeidsmarktclusters rdetinkomenslusters De
onderste regehiervangeeftde verdeling van alle personen over de inkomensclysténel de gemiddelde
aandeleninkomersclustersover alle personerVan alle personen heeft bijvoorbeeld 8&ornamelijk geen
inkomen.

De percentages in eeij tellen op tot 100%. Dus 1% van de mensen die starten in een flexibel contract (eerste
arbeidsmarktcluster) heeft voornamelijk geen inkomen, 17% heeft voornamelijk een laag inkomen, etc. Door
deze percentages te vergelijken met de gemiddelde aandelehéfald worden in hoeverre personen in
arbeidsmarktclusters ondeof oververtegenwoordigd zijn in de inkomensclusters.

Personen die starten in een uitzendcontract hebben voornamelijk een hoog of groeiend inkomen en vaker
kortlopende reintegratievoorzieimngen

De mensen die starten in een flexibel, uitzewd vast contract zijn ondervertegenwoordigd in het
AYy12YSyaoOfdzaidSNI W@22N¥y I YSt A2 3SSy AY12YSyQ S
2PSNIUSNISASYg22NRAIR Ay WO22NB/IAYS R 2AY 1S2SYWS KR® 35 S N
baantjes en (voornamelijk) geen werk hebben juist relatief vaker voornamelijk geen inkomen of een
bijstandsinkomen, en veel minder vaak een voornamelijk hoog inkomen. Verder valt op dat de mensen die
starten in uitzendontracten het meest een voornamelijk hoog of groeiend inkomen hebben.

Kijken we naar de kruising tussen de arbeidsmarktclusters en de clusters voorzieningen, dan zien we dat de
mensen die starten in uitzendcontracten minder vaak langdurigetegratievmrzieningen hebben. Wel

hebben zij juist vaker kortlopende-irgegratievoorzieningen. Ook mensen die kort aan het werk zijn hebben
vaker kortlopende réntegratievoorzieningen. Mensen die voornamelijk geen werk hebben, hebben wat vaker
Wmo-voorzieningenmaar zijn verder in het krijgen van voorzieningen verglijkbaar met het gemiddelde.
Mensen die starten in uitzendcontracten en vaste contracten hebben het minst een voorziening. Mensen in
het cluster kort aan het werk hebben het meest een voorziening.

Mensen met een inkomen rond het bijstandsniveau maken relatief vaak gebruik van langlopende re
integratievoorzieningen en Wmo

Het laatste deel van de tabel bevat de kruising van de inkomensclusters met de clusters voorzieningen. Hieruit
blijkt dat degenen dieoornamelijk geen inkomen hebben ook naar verhouding vaak geen voorziening hebben.
De mensen met voornamelijk een bijstandsinkomen hebben relatief vaak een voorziening, en dan vooral
langlopende reantegratievoorzieningen en Wmmorzieningen. Ook de mensaret een groeiend inkomen
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hebben relatief vaak een voorziening, maar dan vooral kortlopenitegratievoorzieningen. De mensen
met voornamelijk een hoog inkomen hebben in verhouding minder vaak een voorziening.

Tabel6.4 Kruistabellen clusters arbeidsmarkt en inkomen/voorzieningen

Inkomensclusters

Voornamelijk  Voornamelijk Voornamelijk eer Voornamelijk Groeiend
geen inkomen laag inkomen bijstandsinkomer hoog inkomer inkomen Restgroef

Start in flexibel

1% 17% 25% 29% 28% 14%
contract
Startin 1% 9% 15% 34% 40% 21%
uitzendcontract
Startin vast 4% 20% 39% 20% 18% 11%
contract
Kort aan het werk 16% 16% 52% 1% 15% 24%
Geen werk 9% 18% 71% 1% 1% 4%
P8 Gemiddelde
'8 aandeel personer 8% 15% 52% 7% 9% 9%
(_% inkomensclusters
= Clusters voorzieningen
g Langlopendee- Kottlopendere- Wmo Schuldhulp Meerdere Geen
5 integratie integratie verlening voorzieninger voorziening
g voorzieningen voorzieninger tegelijk
< . .
Start inflexibel 2204 25% 4% 3% 3% 44%
contract
Startin 11% 30% 4% 3% 2% 51%
uitzendcontract
Startin vast 17% 21% 5% 3% 2% 51%
contract
Kort aan het werk 24% 31% 7% 2% 3% 32%
Geen werk 19% 17% 15% 2% 3% 44%
Gemiddelde
aandeel personer 20% 21% 11% 2% 3% 43%

clusters
voorzieningen

Clusters voorzieningen

Langlopendee-  Kotlopende Wmo Schuldhulp Meerdere Geen
integratie re-integratie verlening voorzieninger voorziening
voorzieningen voorzieninger tegelijk
i\:lokgrrg:nmeluk geel 5% 23% 0% 2% 2% 67%
py Voornamelijk een 20% 18% 10% 1% 3% 48%
g laag inkomen
[77] ..
eY Voornamelijk een 25% 20% 13% 2% 3% 37%
2] bijstandsinkomen
& -
E Vvoornamelijk een 13% 19% 5% 3% 2% 59%
2 hoog inkomen
B i'iekgr?];one'e”d 17% 33% 4% 3% 3% 39%
De restgroep 14% 29% 9% 2% 3% 43%
Gemiddelde
?ﬁg?gfs' personer 20% 21% 11% 2% 3% 43%

voorzieningen
Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vatidtiiata.
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6.5 PROFIELEN

Op basis van de clusters die in elk van de hoofdstukken aan bod zijn gekomen, hebben we een aantal profielen
opgesteld die een combinatie van 2 of meer clusters vormen. Enerzijds zijn dit een aantal profielen waarin een
grote groep vertegenwoordigd is, adijds zijn het een aantal profielen die opvallen vanwege de specifieke
patronen die ze hebben. We benadrukken dat deze profielen slechts een deel (bij elkaar ongeveer een derde)
van de gehele omvangrijke populatie vertegenwoordigenis ook direct eeman de bevindingen van deze
exercitie de doelpopulatie is zo divers qua arbeidsmarktsituaties, inkomenssituaties en gebruik van
voorzieningen, dagr niet een aantal zeer grote profielen opgesteld kunnen worden van mensen die ongeveer
dezelfde patronen abrlopen.

Welke personen in een bepaald profiel zitten en de redenen waarom iemand in een bepaald profiel terecht
komt, kunnen uiteraard flink uiteenlopen. Dit bleek ook uit de interviews die we hebben gedaan met
organisaties die met d#oelpopulatie te maken hebben (gemeenten/8@drijven/cliéntenorganisaties). Uit

deze gesprekken kwam naar voren dat het lastig is om bepaalde kenmerken van personen direct toe te delen
aan deze profielen. De problematiek van de doelpopulatie is veedijdigerstijgt deze profielen. Toch is het

voor de gedachtevorming en de dialoog wel nuttig om in te zoomen op groepen die ongeveer eenzelfde
patroon doorlopen.

Doordat het binnen deze diverse profielen gaat om een verscheidenheid van unieke personanlijcddne

de hand van een literatuurstudie een online verkenning van relevante documenten en casusbeschrijvingen
een aantal kwalitatieve casussegrzameldNaar aanleiding van deze zoektozlim ongeveer 100asussen
bekeken aangevuld met de result uit bestaand kwalitatief onderzaeWlit deze diverse casussen is
vervolgens een selectie gemaakt van enkele relevante verhalen die typerend zijn voor de vijf profielen.
Enerzijds ondersteunen deze casussen de kwantitatieve basis van deze profieleandeazijds wordt
hiermee ook recht gedaan aan de diversiteit die binnen deze profielen bestaat. Een kanttekening bij de
geselecteerde casussen is dat deze alleen dienen als illustratie van deze profielen. In de selectie van deze
casussen is de oorsprong leet perspectief van waaruit deze zijn geschreven ook relevant. Zo is met name
gekeken naar voorbeelden die zijn te vinden op websites van werknemersorganisatiegyatiebedrijven,
gemeenten en SWedrijven. Vanuit dit perspectief zijn sommige casnisgeschreven als succesverhaal,
zowel van de Participatiewet als van individuele personen. Maar enkele andere verhalen zijn juist geschreven
als kritiek, om ervaren tekortkomingen van de huidige wetgeving aan te tonen. Deze perspectieven zijn
belangrijk on te benoemen, maar doen niks af van de individuele ervaringen van de diverse personen die
worden beschreven.

Profiel 1:Vrijwel nooit werk, al lange tijd in de bijstandeen laag inkomenweinig tot geenre-integratie
voorzieningen Ongeveer 120.000 personegelijk aan ongeveer 15% van totale populatie

Het is al langer bekend dat er een grote groep is die al een lange tijd in de bijstand zit, maar vrijwel nooit werkt
en ook weinig gebruik maakt van voorzieningen. Als we kijkerdegmrsoonskenmerken, dan zien we dat

in deze groep relatief veel vrouwen zitten, en het ook vaker mensen zijn met een migratieachtergrond. Verder
is de gemiddelde leeftijd in deze groep rond de 44 jaar, wat ouder is dan het gemiddelde van de gehele
popuhktie. Als laatste zien we dat het opleidingsniveau veel vaker onbekend is dan in de rest van de populatie.
Dit hangt samen met zowel meer mensen met een migratieachtergrond, als met de oudere leeftijd. Van beide
groepen is de registratie van het opleidimgsau slechter.

Vanuit de interviews wordt allereerst opgemerkt dat niet moet worden gedacht dat iedereen in deze groep
stil zit (zie ook kader 6.1). Zoals al eerder in het onderzoek is aangegeven, kijken we in dit onderzoek alleen
naar betaald werk, eniet naar bijvoorbeeld vrijwilligerswerk en mantelzorg. Daarnaast wordt genoemd dat

bij de gemeente deze groep lange tijd geen hoge prioriteit gehad heeft vanwege een te grote focus op
resultaat ernet beheersen vahet budgetin verschillende interviewsordt opgemerkt dat er dit moment

wel een kanteling in het beleigte zien, waardoor men ook deze groep weer meer in beeld probeert te krijgen.

In een van de interviews wordt opgemerkt dat deze groep ook mensen bevat met een hele lange geschiedenis
in de uitkering en ondersteuning, maar die inmiddels niet meer bereikbaar zijn voor de gemeente en als het
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ware in een maatschappelijk isolement zijn geraakt. Deze groep wil ook geen gebruik meer maken van
voorzieningen.

In de interviewsvordt ook aangegen dat het bij profiel 1 (maar ook bij profiel 2) vooral ook gaat om mensen
met fysieke problemen, gezondheidsproblemen, psychische problematiek, een lage sociaaleconomische
status, lage geletterdheid en/of een licht verstandelijke beperking. Deze prdiglemeprdt in sommige
gevallen versterkt door relatieproblemen of schuldenproblematiek. Meer algemeen gaat het om mensen die
onvoldoende zelfredzaam zijn.

Kader6.1 Eerste casus profiel 1

De eerste casus die goed bij profiel 1 past is die van egi§& vrouw in de arbeidsmarktregio Amsterdam. S
een scheiding in 2006 belandde zij in de schuldhulpverlening. Omdat zij voor 80 tot 100% medisch is ¢
ontvangt ze bijstand aanvullérop haar (onvolledige) &g-uitkering. Dit betekent echter niet dat zij weinig actief
ze is namelijk ook pleegouder voor drie pleegkinderen. Het verhaal van deze vrouw komt naar voren in een ¢
van de FNV naar ervaringen met de Participatiefsieh van de pleegkinderen is 22 jaar en ontvangt een Wa
uitkering, waardoor de kostendelersnorm door de gemeente wordt toegepast. Dit wordt door deze mevr
onnodig en onrechtvaardig gezien.

Bron: FNV
https://www.fnv.nl/getmedia/c6636eatb6d4621-a64c36105c67b061/Brochurevaluatieparticipatiewetfebruari2020.pdf

Kader6.2 Tweede casus profiel 1

Dezed6-jarige vrouwis negen jaar geleden naar Nederland geémigreerd en woonachtig in Flevoland. Sinds h
werkloos is geworden, ontvangen zij samen al ongeveer vier jaar een bijstandsuitkering. In Iran is zij werkzaal
als doktersassistente en apothekersassistemaar doordat ze geen volledige opleiding heeft afgerond kon |
Nederland geen geschikte baan vindé&mrtgeledenis zij echter door de gemeente doorverwezen naar
samenwerkingsverband van een lokale welzijnsorganisatie en de gemeente. Het varbiaaévaevrouw is dan oc
via deze organisatie als succesverhaal naar voren gekomen, omdat zij binnenkort wil beginnen met de opl
doktersassistente en erg positief gestemd is over de toekomst.

Bron: De Participatiefabriek
https://www.departicipatiefabriek.nl/wqgsontent/uploads/2018/09/DigitaahagazineDe-Schoot8.pdf

Profiel 2: Kort aan het werk veel gebruik voorzieningen, en weinig tot geen inkomé¢@ngeveer 60.000
personen, gelijk aan ongeveer 7% vda totale populatie)

We zien dat personen die ooit in de observatieperiode wel werk hebben gevonden, maar deze baan niet lang
behouden, ook vaker dan gemiddeld een laag of wisselend inkomen heeft, en vaker dan gemiddeld
(kortlopende) reintegratie voorzieningen krijgen. Dezeeap is wat jonger dan gemiddeld (rond de 33 jaar)

en heeft een behoorlijk vergelijkbaar opleidingsniveau als de rest van de doelpopulatie. Wel zien we dat er
relatief wat meer mensen met een migratieachtergrond in deze groep 2Ateederbestaat ongeveell%

van deze groep uit personen uit het doelgroepregister.

Dit lijkt een groep te zijn die wel af en toe werk vindt, maar vaak toch weer terug in de bijstand valt. Een
belangrijke vraag waar gemeentaee bezig zijn, is welke voorzieningen echt eentdifdaben op duurzame
uitstroom naar de arbeidsmarkt (dit geldt overigens niet alleen voor deze groep, maar is zeker hier een
relevant punt).Het kan hier volgens de geinterviewden dus ook gaan om mensen met een niet al te grote
afstand tot de arbeidsmarKbijvoorbeeld niveau 4 van de Participatieladder), die via ondersteuning worden
gestimuleerd om de laatste stap naar de arbeidsmarkt te maken. Een deel van hen slaagt erin soms tijdelijk
werk te vinden, maar niet structureel en kan in een draaideur gtigaticht komen. Voor een ander deel kan

het om mensen gaan die zeer gemotiveerd zijn om te werken en daardoor geschikt zijn voor ondersteuning,
maar door diverse factoren toch niet aan (vast) werk komen.

Bij bepaalde gemeentés men aan het inzetten opawar scholing voor mensen in de Participatiewet, wat een
positief effect lijkt te hebben. Wel moet daarbij de aantekening worden gemaakt dat de stand van de economie
ook een belangrijke factor is in of deze personen aan het werk komen en blijven. Dentrsagéh heel
belangrijk in de arbeidsmarktpositie van mensen in de Participatiewet, werkgevers moeten bereid zijn om deze
personen aan te nemen.
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https://www.fnv.nl/getmedia/c6636ea1-eb6d-4621-a64c-36105c67b061/Brochure-evaluatie-participatiewet-februari-2020.pdf
https://www.departicipatiefabriek.nl/wp-content/uploads/2018/09/Digitaal-magazine-De-Schoor-8.pdf

Kader6.3 Eerste casus profiel 2

Een eerste casus die bij giofiel past is het verhaal van eenjafige statushouder die 19 jaar geleden vanuit Sen
naar Nederland verhuisde. Toen hij in Nederland was aangekomen heeft hij verschillende banen gehad: bij
als postbezorger en als hulp kok op Schipholriaar de economische crisis raakte hij deze banen kwijt en k(
vervolgens geen geschikte baan meer vinden. Via de gemeente kwam hij in contact met een lbkaaijfSVelar hij
met hulp van een jobcoach een werkervaringsplek aangeboden krijgt. Bearek bevalt hem erg goed en hij vo
diverse cursussen: terwijl hij ook probeert het staatsexamen Nederlands te halen. Perspectief op een vast ¢
er echter nog niet, vandaar dat hij momenteel weinig inkomen verdient

Bron: Pastiel
https://www.pastiel.nl/kandidaten/succesverhalen/itfedl/

Kader6.4 Tweede casus profiel 2

Een ander verhaal is dat van man vanaé® glie vanwege een dubbele hernia niet meer volledig kan werken. \
gemeente is hij bij de sociale werkvoorziening terecht gekomen, waar hij met name onbetaald productiewerk
om zijn uitkering te kunnen behouden. Momenteel werkt hij ongeveéert in de week. Hij is erg kritisch over zo|
de gemeente als over het Shédrijf doordat hij het idee heeft dat dit Skédrijf geld verdient aan zijn onbetaals
arbeid. Bovendien gelooft hij niet dat deze werkervaringsplek hem werknemersvaardighkdent oliever zou hi
tijdens deze periode vrijwilligerswerk doen om andere mensen te helpen.

Bron: FNV
https://www.fnv.nl/getmedia/c6636eatb6d4621-a64¢36105c67b061/Brochurevaluatieparticipatiewetfebruart2020.pdf

Kader6.5 Derde casus profiel 2

Een laatste in dit profiel passende verhaal is dat van egarig@ man die een goede ervaring heeft met
Participatiewet en de ingezette voorzieningen. Deze casus is te vindemnvgbsite van het S\Wedrijf, waar hij vig
een kennis die werkzaam is bij het UWV terecht is gekomen. Hij heeft ervaring opgedaan als vrijwillig
werknemer bij een kringlooporganisatie, maar hij heeft het moeilijk met afspraken nakomen ewibpéigdkomen.
Met hulp van een jobcoach heeft hij een nieuwe vrijwilligersbaan gekregen, waar hij kan werken aan zijn pel
ontwikkeling met als doel een betaalde baan.

Bron: Percuris
https://www.percuris.nl/koenverkfit/

Profiel 3:Vaak werkzaam in uitzendcontractemelatief hoog en/of groeiend inkomengn relatief vaak
kortlopende gemeentelijke voorzieninger(ongeveer 11.000 personen, ongeveer 2% van de totale
populatie).

Een derde interessant profiel is de groep die start in een uitzendcontract, en die toch relatief goed lijkt te
presteren qua inkomenspositie. Uit de analyses blijkt datuizandcontract op zichzelf niet het hoogste
inkomen genereert, maar personen in het cluster waarin men start met een uitzendcontract en gemiddeld
ook 60% van de tijd in een uitzendcontract zit, toch een relatief hoog inkomen hebben. Daarnaast zien we dat
deze groep vaker dan gemiddeld een kortlopende gemeentelijke voorziening heeft. Qua persoonskenmerken
valt op dat in deze groep relatief veel laagopgeleiden zitten. Ook deze groep is iets jonger dan gemiddeld met
36 jaar.

Vanuit één van de interviews metrgeenten wordt de opmerking gemaakt dat er in het recente verleden
samenwerkingen zijn geweest met uitzendbureaus om mensen in de Participatiewet aan het werk te krijgen.
Maar er was een perverse prikkel in deze overeenkomsten omdat uitzendbureaus gesssngeverden

@22NJ SSyYy RdzdzNJ F'YS LIX I FGaAy3a Gy ASYIFLYR dzid RS t [ NJ
kansen werden geplaatst bij de uitzendbureaus, wat vaak de mensen waren die nog maar kort in de
Participatiewet zaten. Dit kan voorredeel de relatief goede inkomenspositie van deze groep verklaren.

In een ander interview met een gemeente in het noordoosten van het land wordt opgemerkt dat het hier ook
gaat om mensen die in het toerisme werkzaam zijn en dus te maken hebben met s@zklensheid. Deze
groep heeft gedurende de zomerperiode werk (en met de leeftild toenemend) inkomen, maar doet in de
winterperiode een beroep op een uitkering en zo nodig aanvullende voorzieningen.
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Het bleek lastig om voor dit profiel goede casussemteni in de literatuur. Dit kan komen doordat het hier
deels gaat om personen die maar kort in aanraking komen met de gemeente, omdat ze relatief snel werk
vinden. Welallenin deze groep ook personeiit het doelgroepregistedie zijn gedetacheerd via vonalige
SWhbedrijven, zoals in onderstaande casus.

Kader6.6 Eerste casus profiel 3

Deze 45arige man is al meer dan vijfentwintig jaar gedetacheerd via het Sociaal Werkbedrijf. Hij heeft op jong
de diagnose PDD NOS gekregen, een vorm van autisme waardoor hij op jonge leeftijd moeilijk kon leren. Via
Werkbedrijf ishij bij een verscheidenheid van organisaties gedetacheerd. Momenteel werkt hij voor een cl
instelling waar hij het erg naar zijn zin heeft. Dankzij de begeleiding van het sociaal werkbedrijf heeft hi
voltijdbaangevonden waar hij het erg nazijn zin heeft.

Bron: Stilzitten is niks voor mij (Hanze)
https://research.hanze.nl/ws/files/25344944/201809 Boek_stilzittenisnietsvoormij_def.pdf

Profiel 4. Vaak werkzaam in een vast contragen gemiddeld tot laag inkomer(ongeveer 20.000
personen, ongeveer 3% van de totale populatie)

Bij het cluster vaste contracten valt op dat deze groep een redelijk stabiele positie heeft op de
arbeidsmarkt, maar daarmestechts een inkomen van rond het bijstandsniveau en lagdiseert watlaag

lijkt voorpersonen in een vast contract. Als kigen naar de kenmerken dan zien we dat dit een groep is die
veel in deeltijd werkt, merendeel vrouw is en vaak ook nog een gedeeltelijke bijstandsuitkering ontvangt. Ook
hebben ze vaker dan gemiddeld een lager opleidingsnireaagenoeg alle interwies wordt bevestigd dat

het hier gaat om vrouwen die vast in deeltild werken en aanvullend een gedeeltelijke uitkering ontvangen.
Deze groep heeft niet direct prioriteit voor gemeentmdat men wel duurzaam aan het werk is. Voor
gemeenta is het de vraagfdiet nuttig is om op groep te focussen aangezien een deel wellicht bewust in deze
positie zit (personen die naast hun werk ook mantelzorg verlenen/voor het gezin zorgen).

Kader6.7 Eerste casus profiel 4

Eenpassende casus bij dit profiel is het verhaal van een alleenstaande moeder die voor twee jonge kinderen
een langere periode last te hebben van psychische problemen kreeg zij uiteindelijk een diagnose posttrau
stresssyndroomDe therapie @ zij hiervoor nodig heeft wordt maar beperkt vergoed, waardoor ze met haar
maar moeilijkrondkomtvan devan deuitkering en voorzieningen die zij ontvangbor een periode kreeg zij e¢
geschikte vastgoltijdbaan maar hiermee kon zij nog nieb\een de armoedegrens uitkomen. Daarom liet ze zicl
aanraden van de loopbaanbegeleider herscholen, terwijl ze een werkloosheidsuitkering ontving. Deze casus
zien dat mensen met een vast contract niet automatisch boven de armoedegrens uitkomen.

Bron: Sociaal.net
https://sociaal.net/verhaal/armoedanno2021-mijn-veerkrachiis-ook-eenvalkuil/

Kader6.8 Tweede casus profiel 4

Een 47arige vrouw bleef @ een relatiebreuk als alleenstaande moeder zorgen voor haaredashtontving eer
uitkering, maar zij had het moeilijk om rond te kom&mhad moeite met het vinden van een baan afeire periodes
begonnen diverse schulden zich op te stapelen, waardoor ze haar huur, de energierekening en haar zorgvi
niet alijd betaalde. Vanwege haar betalingsachterstand is zij door de woningcorporatie verwezen naar ee|
onderneming. Dankzij de steun en hulp van deze organisatie kon zij weer een overzicht krijgen van haar sc
begon ze met werken bij deze sogiahderneming als ervaringscoach. Ook is ze begonnen aan de opleiding
Work en een stage: met als beloning eastebaan bij de gemeente als medewerker van het preventieteam

Bron: Gemeente Nissewaard
https://www.nissewaard.nl/werenrinkomen/werken-inkomen to/hetverhaatvandaniela.htm

Profiel 5: Vaak werkzaam in een flexibel contract, met veebgek van langdurige voorzieningen, een
groeiend inkomen(ongeveerl4.000 personen, gelijk aan ongeveer 2% \@totale populatie).

We zien dat d groep die start in een flexibel contract het meest gebmaikktvan langdurige voorzieningen
Opvallend iglat een groot deel van deze groep bestaat uit persarigmet doelgroepregisteDat deze groep
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vaker een stijging in het inkomen doormaakt komt waarschijnlijk doerdealatiefwat meer jonge personen
in deze groep vallenHet opleidingsniveau van dezgoep ligt rond het gemiddelde van de totale
doebpopulatie.

Op basis van de interviews kan worden geconcludeerd dat het hier hoofdzakelijk gaat om mensen die ofwel
werkzaam zijn in het SWeédrijf zelf (beschut werk) of via detachering en ongegeleiding bij reguliere
werkgevers of rechtstreeks bij reguliere werkgevers werkzaam zijn (al of niet met begeleiding door werkgever
of het SWhedrijf of een andere externe begeleider).

Kader6.9 Eerstecasus profiel 5

Eenb53-jarige vrouwwas in2009 als vrijwilliger werkzaam in Apeldoorn tijdens de aanslag op Koninginneday
gebeurtenis had een grote impact op haar leven. Ze stopte met werken en enige tijd later kon zij als gevo
economische csis geen nieuwe geschikte baan vinden. Met hulp van de gemeente en het UWV volgde zij eel
en begon ze op een werkervaringsproject te werken. Tijdens deze periode werkte ze vaak als vrijwillige|
Participatiefabriek waar ze cursussen endnf@msten organiseerde. Maar het vinden van eatjdbaanging haar
nog moeilijk af. Totdat ze in contact kwam met een recruiter voor een grote zorginstelling die haar een |
opdracht algnterimmanagervastgoed en facilitair aanbood, in welkedtie ze het erg naar haar zin heeft. D¢
tijdelijke positie heeft zij intussen weten om te zetten in een voltijd contract.

Bron: De participatiefabriek
https://www.departicipatiefabriek.nl/wqgontent/uploads/2018/09/DigitaahagazineDe-Schoot8.pdf

Kader6.10 Tweedecasus profiel 5

Een 48arige vrouw was voltijds werkzaam toen zij ziek weayd,door de ziekte nieheer werken emelandde in
de Ziektewet. Zij is laag opgeleid (school niet afgemaagten gegeven moment is zjast haar
Ziektewetuitkeringzoor 15 uur per week gaaverken in de schoonmaak, maar hierin werd ze overvraagd. Vani
het UWV is daarna eerintegratiebedrijingeschakeld om een indicatie beschut werk aan te vragen. Nadat de
was toegekend, is ze aangemeld bij een sociaal werkbedrijf. Daar is zéenstinabr zes maanden voor 20 uur
per week. Als het goed gaat, kan ze daarna een contract voor 18 maanden krijgen.

Het werk bevalt goedn zewordt goed begeleid door een werkbegeleider. Verder wordt zij vanuit het sociaal
werkbedrijf begeleid door eendjectconsulentZemaakt een moeilijke periode door vanwege haar slechte
gezondheicen moetnog regelmatig naar het ziekenhuis. Haar werk heeft wel een goede invlioed op haar
welbevindenZehoudt niet van stilzitten, maar steekt liever haar handen uit dewen. Verder vindtede omgang
YSi O2ftftS3rQa 2L KSi sSN)] Fracy Sy KSSTi SSy 3I2SR
(last van haar rug) en zou ze liever op andere uren werken. Haar inkomen samen met dat van haar man ligt;
boven een grens waardoor zij geen aanspraak maken operohgiurtoeslag.

Bron: EigeinterviewSEOR met werknemer ®adrijf

Kader6.11 Derde casus profiel 5

Een 20jarigemandie onder hetloelgroepregister valtadveel moeite oneen geschikte werkplaats te vinden
te behouden. Hij heeft wel eerder gewerkt als orderpicker, maar had hier geen langdurig contract. Tij
coronacrisis kwam hij dan ook op straat te staan en bleek hetaziijjnom weer een goede baan te vinden.
het doelgroepregister kwam hij echter in contact met eenl®\dfijf in de regio dat hem aan een tijdelij
werkplek hielp. Ondertussen is deze tijdelijke werkplek verlengd in de vorm van een jaarcontracthégrgf
waar hij het erg naar zijn zin heeft.

Bron: AD
https://www.ad.nl/ede/jorik20-werktkneitergoedn-zijn-nieuwebaanwe-hebbenrgeeromkijkennaarhal-1-br~ab74f1c6/

Uit zowel de interviews met relevante organisaties als de hierboven beschreven casussen komt goed naar
voren dat er een heleboel achterliggende kenmerken zijn die in de praktijk van belangeijbdrnjiddelen

van mensen in de Participatiewet richting een duurzame inkomenspositie. Schulden, taalachterstanden,
gezondheid, gedrag, motivatie en perspectief zijn zomaar een aantal kenmerken die tijdens de interviews
voorbij zijn gekomen. Veel van désmmerken zijn niet (volledig) te vatten in de GBSodata.
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Bovendien kwam uit deze interviews het belang van geschikte ondersteuning van de doelpopulatie. Binnen de
beschreven casussen wordt deze rol geillustreerd in diverse succesverhalen waaticesshj S\Wedrijf

of trainingen en cursussen een cruciale rol speelden in-oieegratie op de arbeidsmarkt. Voor veel mensen
binnen deze profielen vereist een structurele plaatsing op de arbeidsmarkt veel begeleiding en aanpassing,
ook aan werkgeverskt. De tijd en aandacht die deze structurele plaatsing vereist is niet altijd voorhanden,
waardoor mensen vaak terugvallen op voorzieningen: zoals bij profiel twee en drie zichtbaar is. Maar in de
interviews kwamen ook aspecten naar voren die van belgniigreintegratie, waaronder het intensiveren

van het contact (zodat een vertrouwensband kan worden opgebouwd tussen consulent en klant), het bieden
van maatwerk, en een integrale aanpak via diverse vormen van samenwerking tussen onderdelen van het
Socgaal Domein.

Andere relevante punten uit de interviews:

- Hetis voor veel gemeenten praktisch lastig of zelfs onmogelijk om de profielen samen te stellen. In de
eerste plaats heeft men geen zicht op de banen en inkomen waarin deragssterecht komenEn
in de tweede plaats hebben medewerkers van de afdeling Werk & Inkomen geen zicht op en/of
toegang tot informatie over het gebruik van voorzieningen op het terrein van Wmo, Jeugd en
Schuldhulpverlening (binnen de gemeente), laat staan gebruik van wiugeie die door andere
instanties worden verstrekt (UWV voor werkplekaanpassing, vervoer, e.d., (zorg)verzekeraars, etc.).

- De profielen zijn samengesteld op basis van landelijke gegevens. Het bestand aan
uitkeringsgerechtigden kan op lokaal niveau hiestark afwijken. In een landelijke gemeente in het
oosten van het land wordt aangegeven dat het aantal mensen met een migratieachtergrond heel klein
is en dat deze factor op lokaal niveau van weinig belang is, terwijl dit in een grote stad in het westen
vanhet land juist een factor van betekenis is. Een andere gemeente in de nabijheid van een grote stad
wijst op het relatief hoge aandeel alleenstaande moeders metleeltijdbaanen een aanvullende
bijstandsuitkeringn hun bestand

- Diverse gemeenten ziere meerwaarde in dit type profilering, zowel voor beleid als voor uitvoering.
Uit voorgaande punten kan worden afgeleid dat verdere ontwikkeling van deze methodiek nodig is.
Punten waaraan aandacht zou moeten worden geschonken is de lokale (of geogradisgianent,
zowel wat betreft aanbod (bestandssamenstelling) als vraag (type baan) en verbeteringen van
mogelijkheden om informatie over type baan waarin mensen die uitstromen terecht komen, evenals
toegang tot of koppeling aan informatie over voorzieaigebruik. Daarnaast zou het wenselijk zijn
om ook informatie over te beinvioeden factoren in de analyse te kunnen betrekken. Leeftijd, geslacht,
migratieachtergrond zijn niet te veranderen, maar andere aspecten zoals motivatie, kennis en
vaardigheden en droepsoriéntatie zijn wel te beinvloeden. Dit vereist een aanvullende aanpak,
omdat over deze kenmerken geen microdata beschikbaar zijn.
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7 CORONACRIEHSNSNIETGEBRUIK

Dit hoofdstuk zoonmgnerzijdsn op de impact van de coronacrigisdedoelpopulatie, en kijkt anderzijds naar
de groepdie geen gebruik maakt van een bijstandsuitkering terwijl ze hier wel recht op hebben.

Er zijn meer mensen de doelpopulatidie hun baan verloren en minder mendeneenbaan vonden in de
eerste maandena de start vamle coronacrisiDit geldt alleen voor mensen in uitzendcontracten en tijdelijke
contracten: wor personen die in een vast contract werkzaam zien we geen directe impact van de
coronacrisiskr iseind2020 en begin 2021 wel herstel te zien in het aandeel dat geen baan heetft.

Bij hetinkomen van loon zien we een vergelijkbaar patroon als bij werk: in de beginmaanden van de coronacrisis
zien we een dip, maar dit herstelt zich relatief dBglde jaamkomens is niet direct een effect van de
coronacrisis waarneembaar.

Op 1 januari 2015 is er een groep van ongeveer 170.000 personen die geen gebruik maalijstandde

terwijl ze hier wel recht op hebb&techts een klein deel (minder dan 10%) beltsugéhele period® jaar/)

de status van niagebruikers. De meeste personen hebben het jaar erop geen recht meer, of maken wel gebruik
van de bijstandPersonen die langdurig (minimaal 2 jaar)-giebruiker zijn, zijn gemiddeld ouder en hebben
vaker kimleren.

7.1 IMPACT CORONACRISIS

De coronacrisis heeft eggrote impact(gehad op de samenleving ermp de arbeidsmarkt, waarbij veel
personen hun baan zijn verloren, of minder uren zijn gaan werken. In dit hoofdstuk kijken we naar de
ontwikkelingentijdens de coronacrisis werk, inkomen en voorzieningen voor de personen die v@ifen
vielen)onder de Partipatiewet

Aandeel zonder baastijgt tijdens de coronacrisis, made daling wordt in 2021 weer ingezet

Allereerst kijken wgoor elk instroomcohomaarde ontwikkelingover de tijdvan het aandegbersonendat
geen baan heeffriguur?.1 geeft voor elke maand het aandegin de totale groep dat geen baan heeft. Het
gearceerde gedeelte is de periode van de coronaéraismf maart 2020 tot ethobservatieperiodeAfgezien
van de toenames die te zien zijn rond januari van elkigaar.een dalende trend zichtbaar in het aandeel dat
geen baan heeft. Deze daling wordt een halt toegeroepen door de coronangsisame in 2020Ne zien
met namein april en mei 2020 een stijging in het aandeel zonder baan, vervelgerishtedalingrond de
zomer van 2020sn weer een stijging richting eind 2029.2021 lijkt de dalingan voor de crisigeerin te
zetten Voor het cohort dat pas in 208tstroont in de bijstand, zien weatde dalingin het aandegbersonen
zonder baama april en mei van 202@at forser is
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Figuur7.1 Ontwikkeling aandeel zonder baan
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vifictifata.

De stijging vahet aandeel geen baan gaat gepaard met een daling van het aandeel personen in een flexibel
of een uitzendcontract. We kunnen dit beter illustreren aan de hantraasities We hebben gekeken naar

de veranderingussen februari 2020 en 3, 6 en 12 maanden Jaardit vergeleken met dezelfde periode in
2018 en 2019Figuur?.2 laat zienwelk deel van de populatie dat in februari in een bepaald type contract zit,

3, 6 en 12 maanden later nog een baan hegdtfiguur toont dit voor cohort 2016, maar de conclusies gelden
voor alle cohorten.
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Figuur7.2 Baanverliesvanuit contractsoot voor cohort 2016
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vBticdBRfata. Toelichting: het betreft histeeds een transitie vanaf februari van
een bepaald jaar naar 3, 6 en 12 maanden vetddebruari van een bepaald jaar is de groep geselecteerd die op dat moment een
baan heeft.

Lager aandeel met werk vanuit een flexibel contract en uitzendcontrastanvan de coronacrisis, geen
impact te zien voor personen in een vast contract

Voor zowel het flexibele contract als het uitzendcontract zien we een duidelijke daling in 2020. Het percentage
in de eerste staaf linksboven in de figuur geeft aan dat 92% van de personen die in februari 2018 een flexibel
contract hadden, na 3 maanden &in mei 2018) nog steeds een baan hebben. We zien dat dit percentage in
2018 en 2019rrijwel gelijk is, maar in 2020 lager li@6%) Voor personen in een vast contract had de
coronacrisis nauwelijks effect op hedrcentage personen dat hiraan ‘erlieg.** Opvallend is dat dit effect

ook nog na 12 maanden zichtbaar is. Personen die in februari 2020 een uitzendcontract of flexibel contract
hadden hebben minder vaak na een jaar nog een baan dan in dezelfde periode in 2018 en 2019. Deze effecten
zijn in ogeveer gelijke mate zichtbaar voor zowel de bijstand als het doelgroepredistesard kunnen er

nog andere factoren meespelen in de getoonde effecten, maar omdat we februari in elk jaar vergelijken met
3, 6 en 12 maanden verder, is aannemelijk datgnebtste deel van de dalingen te verklaren is door de
coronacrisis.

We hebben in deze studie geen directe vergelijking gemaakt met de rest van Nederland. Het feit dat mensen
in uitzendcontracten harder zijn geraakt door de coronaaisis personerin vase contractenkomt wel

overeen methet onderzoek van het Centraal Planbureau (CPB) naantwikkeling van het arbeidsinkomen
tijldens corond®

44 Mogelijk heeft de coronacrisis zelfs een positief effect gehad op baanbehoud voor mensen met een vast contract door de
steunmaatregelen.

45 CPB (2021pntwikkeling van het arbeidsinkomen tijdens corona.
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Ook minder mensen die een baan vinganuit werkloosheida start van de coronacrisis

Daarnaast is het interesmst om te kijken hoeveel persontn tijde van de coronacristen baan vindeten

opzichte van de jaren ervadiiertoenemenwe de groep die geen baan hedftfebruari van een bepaald

jaar, en kijken of ze wel of geen baan hebben 3, 6 en 12 maandearesultater{in Figuur7.3) laten ook

hier een(verondersteld)effect van de coronacrisigien minder mensen vinden een baam coronatijd
vergetken met dezelfdgerioden in voorgaande jarerDit geldtvooralvoor 6 en 12 maanden lateen in

mindere mate ook voor 3 maanden latBij hetdoelgroepregister zien we ook al een afname van 2018 op
2019 Waar in 2018 20% van de werklozen na 12 maanden een baan hadden, is dat in 2019 nog maar 16% en
in 2020 slechts 12%.

Figuur7.3 Aandeel personen dat een baan vingbor en tijdens de coronacrisis
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vMicBRta. Toelichting: het betreft hier steeds een transitie vanaf februari van
een bepaalgaar naar 3, 6 en 12 maanden verder. In februari van een bepaald jaar is de groep geselecteerd die op dat moment geen
baan heetft.

Ook het inkomen uit loon daalt in de eerste maanden na de start van de coronacrisis, maar stijgt al snel weer
Als we kijken rex het inkomen uit looFiguur7.4), zienwe een kleine dip van maart op april 202@t begin

van de coronacrisidMogelijk is dit het gevolg van mindgewerkte urenDaarna zien we echter dat het
inkomen uit loon zich herstelt en zien we een stijging tot aan eind 2020. Verder zien we weinig verschillen in
dit patroon tussen zowel de cohorten als het doelgroepregister versus de bijstandsgroep.

We hebben ok informatie over de jaarinkomens, waarbij we vooral kijken naar het jaar 2020 ten opzichte van
de eerderejaren zieFiguur7.5. Over het algemeen zien we weinig wiisten opzichte van de voorgaande
jaren. Voor de meeste cohorten stijgen de gemiddelde inkomens over de tijd, efjedeli&se)kstijging zet
zichook in 2020 door. Voor een aantal van de eerdere cohorten zien we wel dat het inkomen uit eitkering
dadt tot aan 2019, en in 2020 weer licht stijgt.

Ookhier geldt dat geen directe vergelijking is gemaakt met de totale Nederlandse bevolking. Wel zien we in
de studie van het CPB naar ontwikkeling in arbeidsinkomen ookedatame in de eerste maanden vaa d
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crisis een dip in hetinkomen te zien was, die zich daarna weer herBtetitazerschillende definities is echter
niet 1-op-1 te bepalen of de doelpopulatie harder is geraakt door de coronacrisis dan de totale Nederlandse
bevolking.

Figuur7.4 Inkomen uit loonin euroQ a
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vict@&iata. Het betreft hier de ontwikkeling op basis van een fffstts
regressie om te corrigeren voor uitval varkvZie voor een uitgebreide beschrijving bijlege
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Figuur7.5 Persoonlijk bruto jaarinkomen per cohort
2014, >5j 2014, <5j 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis viidB®Rta. Toelichting: Zie kaddr.1 voor een uitleg over de gehanteerde
inkomensbegrippen.

Aandeel met een voorziening daalt in 2020, maamdgis al voor start van de coronacrisis ingezet

Als laatste kijken we naar het gebruik van voorzieningen voor en na de cororfEgusi<.6 laat zien dat

het gebruikin de meeste cohorteduidelijk afneemten tijde van de coronacrisi©nderliggende datkaten

zien datde dalingvooral komt doordat mensen die werken met een visming hun baan verliezen en
daardoorook hun voorziening verliezeBmdatdeze dalingloorgaansal voor de crisis wordt ingezét,het
onduidelijk wat precies hefffect van de coronacrisis, ook omdat er andere zaken doorheen zouden kunnen
spelen. Een van de factoren kan bijvoorbeeld de invoering van de WAB zijn op 1 januari 2020, die voor
personen in het doelgroepregisterwellicht een effect heeft gehad op driehoeksrelaties
(uitzend/payrdl/detachering)’®

46 SEOR (2021¥onitor payroll voor de doelgroep banenafspraak en nieuw beschutinvegdracht van het Ministerie van Sociale
zaken en werkgelegenheid.
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Figuur7.6 Gebruik van voorzieningen over de tijd
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Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vifictifata.

7.2 NIETGEBRUIK

Als laatste staan we kort stil bij de groep die wel het recht lopefen bijstandsuitkeringen dus theoretisch
onder de Participatiewet zou vallemaar hier geen gebruik van maakt. We selecteren de groep die op 1
januari 2015 recht heeft open bijstardsuitkering maar hier op dat moment geen gebruik van maakt, en
volgen deze groep over de t{zie

Kader7.1 voor de afbakening van deze grodpit geeft inzicht in @ duurzaamheid van dgtuatie van niet

gebruik. Op 1 januari 2015 vindewe ongeveer 170.000 personen die geen gebruik makeneem
bijstandsuitkering, terwijl ze hier wel recht op hebbEigwr 7.7 laat zien dat de situatie van nigébruik
doorgaansiiet duurzaam is. Een jaar laterhoort minder dan de helft van de oorspronkelijke groep nog tot

de groep nieggebruikers. De meeste persn hebben geen recht meer op een bijstandsuitkeNfidjaar

later, in 2020pbehoortnog slechtd5% van de oorspronkelijke groep tot de gebruikersHier zien we dat

een deel tussendoor een tijdje geen recht heeft gehad of wel gebruik heeft geraaaik bijstand. Minder

dan 10% van de populatie maakt de gehele periode geen gebruik van de bijstand terwijl ze hier wel recht op
hadden De figuur laat een behoorlijk aantal bewegingen zien, maar vaak gaat het om vrij kleine groepen (hoe

dunner het lijntje, hoe minder personen het betreft). De grootste wisselingen zijn vagehieik naar geen
recht envan nietgebruiknaar gebruik.
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Figwr 7.7 Niet-gebruikers op 1 januari 2015 gevolgd over de tijd
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om een andere reden, zoalwigratie/overlijden, bereiken AQ¥&ftijd, volgen van studie met recht op studiefinanciering

Als we kijken naar deersonen die wel gebruik gaan maken van hun recht op een bijstandsuitkering, dan zien
we dat veelvan dezepersonen al vrij snel rtaun nietgebruik een bijstandsuitkering krijgén de eerste zes
maanden) Een deel van de nigfebruikers op 1 januari 26 vraagt dus ofwel pas later zijn of haar
bijstandsuitkering aan, of de registratie van de uitkeringen loopt achieh blijft er nog steeds een groep

die voor langere tijd geen gebruik maakt van hun recht op een bijstandsuitkering.

We hebben eemantal persoonskenmerken vergeleken tussen de totale groemgelitikers op 1 januari
2015 en personen die minimaal 2 jaar geen gebruik maken van de bipiamhat om een groep van
ongeveer 32.400 personen, 18% van de totale groepgeietuikers beip 2015.Qua kenmerkerkomen
dezelfde conclusies naar voren die ook al in het rapport van de Inspectie SZW zijn détiblekeiendat
langdurig niefgebruikes gemiddeld wat ouder zijen dat het vaker gaat om mensen met kinderére zien
geen grote vegchillen tussen de groepen wat betreft migratieachtergrond.

Kader7.1 Afbakening groep niegebruikers

Bij de afbakening van de nig¢bruikers volgen we grotendeels de aanpakingpectieSZW Personen walen als
niet-gebruiker gezien als zij

- op 1 januari van het betreffende jaar rechtmatig in Nederland wonen (er is een adres geregistreerd i
gemeentelijke basisadministratie)
- op 1januari van dat jaar 21 jaar of ouder‘Zigm nog niet de AOWeeftijd hebben bereikt

47 Inspectie SZW (202Niet-gebruik van de algeme bijstand.In het rapport van de inspectie wordt alleen gekeken naar de
algemene bijstand, terwijl in dit rapport alle bijstandsuitkeringen die relevant zijn voor de Participatiewet worden meagenom
Ook gebruikt men daar een andere peildatum.

48 Jongera van 18, 19 of 20 jaar hebben ook recht op een bijstandsuitkering, maar voor hen geldt de jongerennorm. Deze groep is
niet meegenomen in de analyse.
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op 1 januari van dat g niet studeren

op 1 januari van dat jaar geen onderdeel zijn van een institutioneel huishouden (bijv. bewoners van
penitentiaire inrichting)

in januari van dat jaar geen onbetaald verlof hebben

gemiddeld een maandinkomen hebben dat onder de inkogrens ligt (berekend over het gehele jaar) |
in januari van dat jaar geen salaris hebben boven deze inkomensgrens, waarbij we rekening houdel
eventuele partner en kostendelers

op 1 januari van dat jaar een huishoudensvermogen hebben onder de vermeEgensn de eventuele
overwaarde van de woning niet hoger is dan een bepaald bedrag

in januari van dat jaar geen bijstandsuitkering ontvangen (m.u.v. Tozo)
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|  AANVULLENDE TABELLEN EN FIGUREN

.1 EXTRA TABELLEN EN FIGUREN ARBEIDSMARKT

Bijlage tabell.1 Deeltijdfactor bijstand en doelgroepregister

2014, >5] 2014, <5] 2015
Gemiddelde deeltijdfactor

Totaal Bijstand 46% 58% 63% 61% 59% 56%
Doelgroepregister 64% 63% 67% 63%
Vast contract Bijstand 45% 61% 69% 66% 62% 55%
Doelgroepregister 70% 70% 74% 67%
Flexibel Bijstand 46% 59% 64% 62% 59% 57%
contract Doelgroepregister 64% 64% 67% 64%
Uitzendcontract Bijstand 52% 60% 61% 60% 58% 55%
Doelgroepregister 56% 54% 58% 55%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis vBticdBifata. Toelichting: voor de totale gemiddelde deeltijdfactor tellen we alle
gemiddelde deeltijdfactoren van alle personen in een bepaald cotetkbij op en delen dit door het totaal aantal personen (waarbij

er geen deeltijdfactor wordt berekend als iemand geen baan heeft). Voor de contractsoorten gebruiken we de banen ale noemer:
tellen alle gemiddelde deeltijdfactoren van banen met een wattct bij elkaar op en delen door het totaal aantal banen met een
vast contract. Door dit verschil in berekening kan het zijn dat de totale deeltijdfactor hoger of lager ligt dan dacttweltijger
contract.

Bijlage tabell.2 Uittrede vanuit contracttypes naar uitkeringsvorm
Bijstandsuitkering WW-uitkering AQ-uitkering Meerdere Geen uitkering
uitkeringen
Bijstandsgroep
Cohort 2014, >5j
Vast contract 56% 7% 4% 18% 15%
Flexibekontract 64% 11% 1% 10% 14%
Uitzendcontract 62% 13% 1% 4% 21%
Cohort 2014, <5j
Vast contract 44% 18% 3% 10% 26%
Flexibel contract 46% 21% 1% 6% 26%
Uitzendcontract 48% 20% 1% 2% 29%
Cohort 2015
Vast contract 35% 22% 5% 8% 30%
Flexibekontract 38% 24% 2% 4% 32%
Uitzendcontract 43% 21% 1% 2% 32%
Cohort 2016
Vast contract 41% 18% 4% 7% 30%
Flexibel contract 43% 19% 1% 4% 32%
Uitzendcontract 45% 18% 1% 2% 33%
Cohort 2017
Vast contract 44% 15% 4% 8% 29%
Flexibel contract 45% 16% 1% 4% 34%
Uitzendcontract 48% 14% 1% 2% 35%
Cohort 2018
Vast contract 48% 10% 4% 9% 28%
Flexibel contract 53% 11% 1% 4% 31%
Uitzendcontract 57% 9% 1% 2% 31%
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Bijstandsuitkering WW-uitkering AOuitkering Meerdere Geen uitkering

uitkeringen
Doelgroepregister
Cohort 2015
Vast contract 20% 20% 30% 5% 25%
Flexibekontract 27% 24% 11% 5% 34%
Uitzendcontract 34% 18% 7% 2% 39%
Cohort 2016
Vast contract 20% 17% 4% 1% 57%
Flexibel contract 20% 18% 2% 1% 59%
Uitzendcontract 30% 11% 1% 1% 57%
Cohort 2017
Vast contract 20% 23% 5% 2% 50%
Flexibel contract 18% 21% 2% 2% 57%
Uitzendcontract 26% 14% 1% 1% 57%
Cohort 2018
Vast contract 20% 15% 4% 3% 58%
Flexibel contract 18% 12% 1% 1% 67%
Uitzendcontract 29% 10% 1% 1% 58%

Bron: SEOR (2022), eigen berekeningen op basis viidBRE&ta. Toelichting: voor deze statistiek is gekeken naar de eerste uitkering

die iemand ontvangt in de periode nadat deze persoon zijn baan heeft verloren. Een persoon kan meerdere kergerigmdraan

Sy It RAS 1S8SNBy TAiaecy YSS3ISiStR Ay RSIS aidridiradiasie 58 OIdS
uitkeringsvormen had in diezelfde maand.

Bijlage figuurl.1 Ontwikkeling contractsoort uitgesplitst naar bijstand en doelgroepregister

2014, >5j 2014, <5j 2015 2016 2017 2018
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Bijlage figuurl.2

Transitiematrix contractsoort bijstandsgroep
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